Stanowisko Fali Renowacji do propozycji rewizji Dyrektywy o charakterystyce
energetycznej budynkow

Rewizja Dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkdéw jest niezwykle istotnym elementem
pakietu Fit for 55, ktéry umozliwi sektorowi budynkdw osiggniecie odpowiadajgcego mu celu
klimatycznego dla 2030 i 2050 r., a takze celéw okreslonych w strategii Fala Renowacji. Aby zapewnic
realizacje obu tych zatozen, niezbedne jest zabezpieczenie zaréwno odpowiedniej gtebokosci/zakresu
renowacji jak i jej tempa/skali. Takie duze ambicje dla sektora budynkdw przetozg sie na wielorakie,
nie tylko klimatyczne ale takze spoteczne, zdrowotne i gospodarcze efekty. W obecnej globalnej
sytuacji to, co réwniez musi by¢ brane pod uwage to kwestia bezpieczenstwa energetycznego, ktore
jest réwniez waznym pozytywnym rezultatem dziatan modernizacyjnych.

Bardzo skutecznym sposobem na osiggniecie wzrostu jakosci i liczby renowacji jest (1) wprowadzenie
minimalnych norm charakterystyki energetycznej budynkéw (tzw. MEPS - Minimum Energy
Performance Standards) dla wszystkich rodzajéw budynkéw wraz z (2) poprawionymi $wiadectwami
charakterystyki energetycznej (EPC - Energy Performance Certificates) i (3) Krajowymi Planami
Renowacji Budynkéw (NBRPs). Jednakze, przy okazji, koniecznie trzeba wzigé pod uwage 3 wazne
zagadnienia, by zmniejszy¢ wysokie ryzyko krétko-terminowych, ptytkich inicjatyw renowacyjnych
(przez, ktére nie zostanie uchwycony petny efektywny kosztowo potencjat renowacji i powigzane z nig
wszechstronne pozytywne efekty):

e Zapewnienie, by budynki o klasie F i G od samego poczatku byty poddawane modernizacji do
wysokiego standardu (minimum C lub wyzej) wraz z przejrzystym harmonogramem czasowym
dla rozwoju w zakresie MEPS

e Woyznaczenie wymagan dla budynkéw o innych klasach energetycznych (nie tylko budynkdéw o
najgorszej charakterystyce energetycznej)

e Harmonizacja EPC, by osiggna¢ lepszg jakos$¢ etykiet energetycznych i ich wdrazania

Jesli chodzi o Swiadectwa charakterystyki energetycznej (EPCs) celem jest ich lepsze dopasowanie do
gtebokiej modernizacji catego zasobu budowalnego:

e Powinny by¢ rozszerzane by zapewni¢ petne pokrycie catego zasobu budowlanego przed
zdefiniowang datg (idealnie — rokiem 2030)

e Najwazniejszym zatozeniem powinno by¢, ze po fakcie wygenerowania EPC nastepowaty
dziatania modernizacyjne

e Zakres EPC powinien lepiej uwzglednia¢ wielorakie pozytywne efekty modernizacji, w tym
kwestie zdrowych warunkow klimatycznych w pomieszczeniach (healthy indoor climate).

e Powinny by¢ one integrowane z innymi istniejgcymi bazami danych i narzedziami, takimi jak
wskaznik gotowosci budynku (SRI - Smart Readiness Indicator) poprzez cyfrowe dzienniki
budynkdw (Digital Building Logbook), przez co przezwyciezy sie problem fragmentacji tancucha
wartosci

e Uwzgledni¢ w EPC kontrole i weryfikacje obowigzkowych technicznych systemoéw budynkow.
Istnieje potrzeba wprowadzenia ujednoliconego europejskiego szablonu, by zapewnic
mozliwosé poréwnan miedzy krajami cztonkowskimi. Takie ujednolicenie powinno wspierac
proces renowacji, w szczegolnosci w swietle konkretnych punktéw aktywacji w cyklu zycia
budynku, ktére bedg wymuszaty wystawienie EPC: budowy, renowacji, sprzedazy i wynajmu.
Z powyzszych powoddéw EPC sg idealnych narzedziem do walidacji zgodnosci z obowigzkowymi
wymaganiami. Nowe specyfikacje powinny by¢ zintegrowane w EPC, by zainicjowac
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dekarbonizacje budynkéw poza wytacznie charakterystykg energetyczng, a réwnolegta
cyfryzacja EPC sprawi, ze stang sie one bardziej dynamiczne i bedg mie¢ wartos¢ informacyjna.

Jesli mowa o kwestiach zdrowych warunkéw klimatycznych w pomieszczeniach, to warto rozwazyé
wprowadzenie obowigzkowych minimalnych wymagan w zakresie jakosci $rodowiska w
pomieszczeniach (IEQ - Indoor Environmental Quality) (z technologig dezynfekcji wykorzystujgcg UV-C
jako wazng jej czescig) zawierajacych np. Podstawowe wskazniki jesli chodzi o zréwnowazone
podejscie do budynku (z Common European framework Level(s)) do wykorzystania jako inspiracja do
wprowadzenia wymagan regulacyjnych w zakresie jakosci powietrza wewnetrznego. IEQ powinna by¢

promowana nie tylko na poziomie budynku ale takze jego modutu. Wspieramy monitorowanie IEQ,
ktdre powinno sie zaczg¢ od zestawu minimalnych znaczacych parametrow, ktére powinny byc

widoczne dla uzytkownikéw budynku w ten sposéb informujac ich o rozbieznosciach miedzy
wartosciami mierzonymi a docelowymi. Dzieki temu osiggnie sie zachete do interwencji i optymalizacji.
Dla kazdego modutu (lokal mieszkalny lub niezalezna cze$é) powinna by¢ mozliwos¢ pomiaru IEQ, w
celu poprawnego identyfikowania awarii lub lokalizacji nieefektywnosci i by umozliwi¢ tatwe podjecie
wiasciwych krokdow.

Wskazniki gotowosci budynku (SRI) wspomniane wyzej powinny by¢ wprowadzone na zasadzie
obowigzkowosci wraz ze swiadectwami charakterystyki energetycznej (EPC) dla duzych i nowych
niemieszkalnych budynkéw. Zharmonizowany europejski program dla SRl ma kluczowe znaczenie
podczas projektowania, budowy, uzytkowania i utrzymania budynkéw w ich catkowitym czasie zycia.
SRI doprowadzi do poprawy w zakresie 3 kluczowych funkcjonalnosci “smart” w kontekscie budynkdw:
reagowanie na potrzeby uzytkownikéw budynkéw, zdolnos¢ przewidywania na poziomie uzytkowania
i elastycznos¢ sieci. Uzycie SRl umozliwi uzytkownikom koncowym zrozumienie bezposredniego
zwigzku miedzy aktywnymi systemami technicznymi budynku i jego charakterystyka energetyczng w
jego otoczeniu, miescie i sieci. Co wiecej, Art. 19 powinien zawiera¢ horyzont czasowy dla
wprowadzenia cyfrowego dziennika budynku (DBL - Digital Building Logbook).

Rekomendujemy réwniez by powody, dla ktérych, i zasady dzielenia sie danymi powinny by¢ jasno
okreslone w zgodzie z unijng strategig danych. Wierzymy, ze wszyscy interesariusze biorgcy udziat w
tancuchu wartosci dla renowacji powinni mie¢ bezposredni i fatwy dostep do odpowiednich danych
dotyczacych systemoéw budynku, idealnie w formacie cyfrowym. Panstwa cztonkowskie powinny by¢
zachecane do uzywania i promowania automatyzacji budynki i systeméw kontroli, inteligentnych
licznikdw (smart meters) itd. by wspiera¢ uzywanie danych pozyskiwanych w czasie rzeczywistym, gdy
podjeta jest decyzja o ocenie charakterystyki energetycznej budynku.

Krokiem w dobrym kierunku jest fakt, ze (3) Krajowe Plany Renowacji Budynkéw (NBrP) majg w rewizji
Dyrektywy bardziej operacyjny charakter ale musi by¢ pewno$é, ie kraje cztonkowskie raportujg w
zakresie polityki i dziatan uzywajac kwantyfikowalnych celéw jak planujg zapewnic¢ wystarczajaca site
robocza dla renowacji a takze rozwoj i zwiekszanie umiejetnosci oraz szkolenie dla profesjonalistow
ds. renowacji. Rozwdj umiejetnosci i wsparcie techniczne powinno by¢ finansowo wspierane przez

istniejgce i nowe instrumenty z wykorzystaniem unijnego Funduszu Socjalnego zwigzanego z
dziataniami na rzecz klimatu (Social Climate Fund) i system handlu uprawnieniami do emisji (ETS).
Mapy drogowe powinny zawiera¢ cele dla 2030, 2040 i 2050 roku w zakresie skali renowacji, zaréwno
zuzycia energii pierwotnej i koncowej sektora budynkow jak i jasnych celéw w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych. MEPS powinny by¢ zgodne z powyzszymi celami. Zbieranie i wymiana wszystkich
informacji powinny byé mozliwe i poréwnywalne na poziomie lokalnym i europejskim, z
zastosowaniem jednakowego podejscia. Bardziej ambitne cele powinny by¢ ustanowione na krotka
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skale (lata 2027-2030). Szybsza niezaleznos¢ energetyczna musi by¢ zapewniona bez opdzinien.
Wszystkie budynki powinny by¢ w tym procesie uwzglednione, z gtéwng rolg budynkéw publicznych.

Takie ambitne podejscie powinno by¢ (4) potaczone z dziataniami pomocniczymi takimi jak
finansowanie, wsparcie techniczne oraz narzedziami szkoleniowymi | informacyjnymi (nie tylko o
dostepnych Zrédtach finansowania ale takze o obecnych wymaganiach odnosnie MEP). Kluczowe jest
umozliwienie i utatwienie zastosowania komercyjnej kompleksowej obstugi inwestora (“one-stop-
shop”) umozliwiajgc im jednoczes$nie dostep do publicznego finansowania bazujgc na unijnym systemie
certyfikacji w celu zapewnienia jakosci ich ustug. Uwzglednienie gmin w procesie dekarbonizacji
zasobu budynkéw ma ogromne znaczenie (szczegélnie w przypadku gospodarstw domowych o niskich
dochodach), gdyz mogg one zapewnié mapowanie zasobéw budowlanych (m.in. poprzez wizyty “od
drzwi do drzwi” kwalifikowanych i/lub certyfikowanych profesjonalistéw, ktérzy ocenialiby
charakterystyke energetyczng budynku i proponowaliby zintegrowane ustugi energetycznej oraz
dostepne Zrddta finansowania).

W Swietle najlepszych efektow wspomnianych na poczatku tego stanowiska (5) podejscie do
modernizacji musi by¢ kompleksowe i dlatego modernizacja systemoéw technicznych powinna by¢
obowigzkowa jako czes¢ par. 8. Ten paragraf wymusza jedynie przekazywanie informacji o dziataniu
systemow technicznych budynku wtascicielom tylko w przypadku renowacji budynku zgodnie z def.
EPBD (w przeciwienstwie do elementow skorupy budynku, ktdre muszg spetni¢ w tym przypadku
minimalne wymogi). W zgodzie z bardziej ambitnym celem rewizji i biorgc pod uwage korzysci, ktore
takie samoregulujace sie urzadzenia mogg zapewnic przy niskim koszcie, ich instalacja powinna by¢
systematycznie wymagana we wszystkich istniejgcych budynkach, gdy wymieniane sg Zrédfa ciepta i
chtodu (jest to nisko kapitatowa inwestycja o krétkim czasie zwrotu i duzym potencjale oszczednosci —
rownowazenie hydrauliczne domowych instalacji ogrzewania w UE odpowiada 2,6 Mtoe). Zapewnienie
optymalnego poziomu efektywnosci energetycznej przy wszystkich poziomach obcigzenia
(instalacji/systemu) jest niezbedne do zapewnienia komfortu mieszkaricom z najnizszymi kosztami
zuzycia i uzytkowania. Rébwnowazenie zapewni najlepsze “niskotemperaturowe ogrzewanie”, ktore
jest koniecznoscig dla podniesienia wydajnosci dziatania pomp ciepta. Rekomendujemy silniejszy
nacisk na elastycznos¢ po stronie popytu, ktdra zapewni gtadkie zintegrowanie duzych udziatéw
zmienne] energii odnawialnej | w tym samym czasie zminimalizuje inwestycje w infrastrukture
energetyczna.

| na koniec, ale nie najmniej wazne, aspekt, ktéry jest zwigzany z nowymi budynkami, a nie renowacja
ale, ktdry jest réwniez wazny — standard ZEB zaproponowany w rewizji jest krokiem wstecz dla nowych
budynkdéw poniewaz progi zdefiniowane w Zatgczniku Ill sg mniej ambitne niz wskazowki Komisji z 2016
dla “budynkéw prawie zeroenergetycznych” (nZEB) | nie odzwierciedlajg rozwoju, ktéry dokonat sie na
rynku przez ostatnig dekade. Z tego powodu (6) rekomendujemy zastosowanie nizszych pozioméw
progéw (w Zataczniku Ill) osadzonych w rekomendacjach Komisji Europejskiej z 2016 dla budynkdéw
nowobudowanych. By zapewni¢ stosowanie zasady pierwszenstwa efektywnosci energetycznej
specyfikacje dla energii pierwotnej (proponowane w Zatgczniku Ill) powinny by¢ uzupetnione
maksymalnymi granicami wyrazonymi w formie zapotrzebowania na energie dla ogrzewania i
chtodzenia zaréwno dla nowych budynkdw jak | w przypadku renowacji.
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