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SEOWO WSTEPNE =

Szanowni Panstwo,

Zyjemy w czasach rosngcych gwattownie cen energii, niestabilnoici jej dostaw, koniecznosci
znalezienia zupetnie nowych Zrédet jej pochodzenia oraz przyspieszenia w dqgzeniv do
osiggniecia celéw klimatycznych, ktére zdecydujq o przysztoéci naszej planety. Splot czynnikéw
spoteczno-gospodarczych, politycznych oraz srodowiskowych sprawia, ze to witasnie lata 20.
XXI w. sq kluczowym okresem dla przyspieszenia transformacji energetyczne;.

Transformacja sektora budowlanego ma w tym kontekécie kluczowe znaczenie. Lepsze
i bardziej energooszczedne budynki poprawiq jako$é zycia ich mieszkancéw, pozwolg na
obnizenie codziennych rachunkéw zmniejszajgc zjawisko ubéstwa energetycznego, pozwolqg na
ograniczenie importu paliw kopalnych i przyczyniq sie do osiggniecia celéw energetycznych
i $rodowiskowych Unii Europejskiej. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw niesie
zatem ze sobg ogromne korzysci dla poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski, ale i dla
gospodarki oraz spoteczenstwa.

O wielowymiarowych korzysciach z renowacji budynkéw w duchu zasady pierwszerstwa
efektywnosci energetycznej (ang. energy efficiency first) pisalimy juz w 2020 roku, w pierwszym
raporcie Fali Renowacji. Dzi§ koncentrujemy sie na planach na przysztoéé. Skuteczne wsparcie
renowacji energetycznej budynkéw to ogromne przedsiewzigcie finansowe oraz organizacyjne.
Zasadniczym wyzwaniem, jakie stoi przed Polskq i pozostatymi krajami Unii Europejskiej
pozostaje zaplanowanie takiej $ciezki wydatkowania nadwerezonych przez dwa lata pandemii
srodkéw finansowych, aby wykorzysta¢ je w optymalny i maksymalnie efektywny sposéb.
Zaprojektowany system powinien gwarantowaé osiggniecie najtafiszym mozliwie kosztem celéw
w postaci obnizenia rachunkéw za prqd i ciepto, w szczegélnosci u najmniej zamoznych grup
spotecznych, utworzenia duzej liczby nowych miejsc pracy, a takze ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych z sektora budynkéw. Skuteczne dziatania na rzecz przyspieszenia fali renowacji
do 3 proc. rocznie przyniosq te efekty.

Takie wtasnie cele przyswiecaty raportowi, ktéry z przyjemnosciq sktadamy dzi§ na Pafstwa
rece. Przeanalizowaliémy w nim doswiadczenia innych europejskich pafstw i sprawdziliémy,
ktére przyniosty najlepsze i przystajgce do polskich potrzeb rezultaty. Na tej podstawie
przygotowalismy szereg rekomendacji dla decydentéw, ktérzy w kontekicie zmian prawa
unijnego, w szczegdlnosci rewizji dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkéw, bedq
musieli zmierzy¢ sie z wyzwaniem przyspieszenia fali renowacji, a takze wdrozenia szeregu
innych rozwigzan regulacyjnych. Co wigcej, wraz z uruchomieniem $rodkéw unijnych, m.in. w
ramach Krajowego Planu Odbudowy, uzyskamy dodatkowe wsparcie na finansowanie tego typu
ambitnych dziatah. Warto zadbaé o to, aby te szanse odpowiednio wykorzystaé.

Mam nadzieje, ze raport bedzie pierwszym krokiem na $ciezce do przygotowania
propozycji konkretnych rozwigzan prawnych i administracyjnych, a takze stanie sie zaczgtkiem
szersze| dyskusji na temat efektywnosci energetycznej budynkéw, ktéra w obecnym kontekscie
geopolitycznym zyskuje zupetnie nowq wage, a polityka paristwa w tej dziedzinie ma zasadnicze
znaczenie dla przysztosci kraju.

Owocnej lektury,

dr Justyna Glusman,
Dyrektor Zarzgdzajgca Fali Renowacgiji
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STRESZCZENIE ol

Cele klimatyczne przyjete w ramach Europejskiego Zielonego tadu oznaczajq koniecznoéé
podwojenia tempa modernizacji energetycznej budynkéw w Europie oraz upowszechnienia
kompleksowych inwestycji pozwalajgcych na efekiywne kosztowo osiggniecie zeroemisyjnosci
budynkéw. Co wiecej, modernizacja energetyczna budynkéw utatwi trwate uniezaleznienie
si¢ od importu paliw kopalnych z Rosji. Wdrozenie zatozer pakietu ,Fit for 55” do roku
2030 wpotgczeniv z dodatkowymi dziataniami w ramach inicjatywy REPowerEU pozwoli
na zaoszczedzenie wolumenu gazu ziemnego odpowiadajgcego dwém trzecim importu
tego paliwa z Rosiji.

W ramach pakietu ,Fit for 55”, obok propozycji objecia handlem emisjami budynkéw,
kluczowe dla sektora zmiany regulacyjne zawarte sq w trzech dyrektywach:
o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD), w sprawie efektywnosci
energetycznej(EED) oraz o odnawialnych zrédtach energii (RED). Najwazniejsze reformy
dla modernizacji energetycznej budynkéw to m.in. wprowadzenie ogélnoeuropejskiego
standardu budynku zeroemisyjnego, zobowigzanie panstw cztonkowskich do modernizacji
co roku minimum 3% budynkéw bedagcych wtasnoscig instytucji publicznych,
wprowadzenie minimalnych standardéw energetycznych budynkéw oraz wzrost
udziatu OZE, mozliwy m.in. poprzez zielonqg elekiryfikacje ogrzewania budynkéw.

Na poziomie krajowym ramy dla wdrazania instrumentéw wsparcia modernizacji
energetyczne| budynkéw wyznacza aktualnie Dtugoterminowa Strategia Renowaciji Budynkéw
(DSRB). Strategia cechuje sie logikq zbiezng do pakietu ,Fit for 55” i stwierdza koniecznosé
osiggniecia odpowiedniej skali dziatan, wzrostu udziatu gtebokich renowacji oraz skoncentrowaniu
sie w pierwszej kolejnosci na modernizacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetyczne;.
Niemniej, cele DSRB nie uwzgledniajq zrewidowanych celéw unijnych na 2030 r., dlatego
tez proponowane reformy instrumentéw wsparcia powinny uwzglednia¢ nowe
standardy zeroemisyjne budynkéw oraz wyzsze tempo modernizacji, zaktadane
w ramach pakietu ,Fit for 55”.

Obecnie wszystkie kraje UE mierzq sie z koniecznoéciq przyspieszenia tempa i zwigkszenia
gltebokoséci oraz zakresu modernizacji energetycznych budynkéw. Wiele z nich zaczeto juz
wdrazaé polityki publiczne majgce na celu odpowiedzieé na to wyzwanie. Instrumenty stosowane
przez poszczegblne panstwa rézniq sie pod wieloma wzgledami, jednoczesnie jednak mozna
dostrzec pewne trendy, takie jaok dgzenie do integracji poszczegédlnych narzedzi, czy wzmocnienie
zachet dla kompleksowych inwestycji. W niniejszym raporcie przeanalizowano ponad 20
dobrych praktyk z catej Europy w celu zidentyfikowania rozwigzan, ktére mozna wdrozyé
w Polsce, aby wypetnié luki w obecnie funkcjonujgcym krajowym systemie wsparcia modernizacji
energetycznych budynkéw.

Priorytetowe elementy systemu wsparcia réznigq sie dla kategorii budynkéw jednorodzinnych
oraz publicznych i dlatego zostaty potrakiowane rozdzielnie.
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Kierunki interwencji w odniesieniu do budynkéw jednorodzinnych:

» zwiekszenie pozioméw i intensywnosci dotacji, tak aby umozliwiaty one
przeprowadzanie kompleksowej' i glebokiej modernizacji energetyczne;j,

* zapewnienie spojnosci ulgi termomodernizacyjnej z szerszym
systemem wsparcia kompleksowej i gtebokiej modernizacji energetyczne;j,

» zapewnienie wielkoskalowego, efektywnego wsparcia dla najmniej
zamoznych wiascicieli budynkéw jednorodzinnych,

* umozliwienie beneficjentom otrzymania kompleksowej informacji oraz
obstugi w zakresie planowania i realizacji renowacji w jednym miejscu -
wprowadzenie One-Stop-Shopéw.

Kierunki interwencji w odniesieniu do budynkéw publicznych:

* konieczno$¢ wprowadzenia jednolitych, ambitnych wytycznych dot.
standardu modernizacji budynkéw publicznych,

* koniecznoé¢ wprowadzenia systemu zarzgdzania danymi pozwalajgcymi
na okreélenie potrzeb zwigzanych z modernizacjqg budynkéw publicznych,

* koniecznoé¢ wiekszego wsparcia dla szczegélnego wyzwania jakim
jest modernizacja budynkéw zabytkowych, stanowigcych najczesciej
budynki o najnizszym standardzie energetycznym.

W oparciv o doéwiadczenia z kilkunastu programéw wsparcia modernizaciji
budynkéw jednorodzinnych wdrazanych w innych pafstwach UE, w tym m.in.
we Francji, Wioszech, w Niemczech oraz Irlandii, zidentyfikowano szereg konkretnych
propozycji zmian w juz dziatajgcym systemie wsparcia, opartych na dobrych
praktykach europeiskich.

1 Kompleksowa modernizacja to dziatania obejmujgce: eliminacije strat energii przez przegrody zewnetrzne,
poprawe efektywnosci energetycznej systeméw technicznych budynkéw (ogrzewania, chtodzenia, wentylacj,
cieptej wody uzytkowej oraz oéwietlenia), w tym poprzez zastosowanie rozwigzan cyfrowych oraz wymiane
zrédet ciepta na wydajne i nieemisyjne.
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Rekomendowane dziatania dla budynkéw jednorodzinnych obejmujg:

* dostosowanie programu ,Czyste Powietrze” tak, by wspierat on gtebokie i
kompleksowe modernizacje, w tym:

» co najmniej podwojenie maksymalnej kwoty dotacji dostepnych w ramach programy,

» rewizja jednostkowych limitéw kosztowych (na m?) ocieplania przegréd, tak zeby
uwzgledniaty one wyzsze koszty gtebokiej modernizaciji,

» dalsza indeksacja wskaznikéw kosztowych w przysztosci,

» zniesienie limitu dochodéw uprawniajgcych do ubiegania sie o wsparcie
z ,Czystego Powietrza”,

» zréznicowanie dotacji do ocieplania przegréd w zaleznosci od skali osigganych
oszczednosci,

» wycofanie wsparcia dla paliw kopalnych,

» wprowadzenie mozliwosci realizacji projektéw w formule One-Stop-Shop, za
posrednictwem firmy oferujqgcej kompleksowq obstuge beneficjenta.

* powigzanie wsparcia w ramach ulgi termomodernizacyjnej z efektami
energetycznymi inwestycji,

* integracja STOP SMOG z ,Czystym Powietrzem” przy zredefiniowaniv roli
samorzqdéw oraz wiqczeniu spétek energetycznych do programu,

* wprowadzenie systemu klas energetycznych,

» stworzenie ogolnopolskiej sieci punktow doradczych w zakresie efektywnosci
energetycznej (One-Stop-Shop).

Rekomendowane dziatania dla budynkéw publicznych obejmuja:

* wprowadzenie podwyzszonego wsparcia dla modernizacji budynkéw
publicznych osiggajgcych zeroemisyjny standard w programach wsparcia
finansowanych z funduszy unijnych, KPO oraz Funduszu Modernizacyjnego,

* wdrozenie systemu klas energetycznych utatwiajgcych zdefiniowane parametréw budynku
w kontekscie efektywnosci energetycznej i réznicowanie poziomu wsparcia publicznego
na tej podstawie.

* uruchomienie nowego ogdlnokrajowego instrumentu finansujgcego gteboka
i kompleksowag modernizacje budynkéw publicznych w potowie lat. 20,

» stworzenie krajowej bazy danych o efektywnosci energetycznej budynkéw
publicznych poprzez poszerzenie CEEB,

* stworzenie dedykowanego portalu zawierajgcego dobre praktyki w zakresie
modernizacji energetycznej zabytkéw, powigzanego z poszerzonq bazq CEEB.

Zaproponowane w raporcie kompleksowe podejicie do reformy systemu wsparcia
modernizacji budynkéw w Polsce umozliwi nie tylko osiggnigcie celéw wynikajgcych z przepiséw
unijnych oraz Diugoterminowej Strategii Renowacji Budynkéw, ale takze wzmocni bezpieczeristwo
energetyczne kraju oraz poprawi jako$é zasobu budowlanego. To szczegélnie istotne wobec faktu,
ze renowacja budynku to inwestycja realizowana raz na kilkadziesigt lat. Od podejmowanych
dzi$ decyzji zalezy wiec to, czy i jakim kosztem w Polsce uda sie osiggngé neutralnosé klimatyczng
do potowy wieku, jak réwniez to, jaki wptyw na zdrowie i portfele kolejnych pokolen Polakéw
bedq miaty modernizowane w najblizszych latach budynki.
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1. Kontekst

1.1 Transformacja energetyczna w trosce o klimat i bezpieczenstwo

Polityki na rzecz modernizacji energetycznej budynkéw sq wdrazane w Europie od
kilku dekad, a pierwsze inicjatywy w tym zakresie siegajqg szokéw naftowych z lat 70. XX w2.
O ile poczgtkowo ich kluczowym celem byta poprawa bezpieczeristwa energetycznego, z czasem
na znaczeniu zaczety zyskiwaé réwniez cele zwigzane z ochronqg klimatu oraz umozliwieniem
szerzej zakrojonej transformacji energetycznej. Pomimo konsekwentnego wzmacniania wymogéw
dotyczqcych efektywnosci energetycznej oraz coraz bardziej kompleksowego spojrzenia
na zmiane zrédet energii wykorzystywanych do zaspokajania potrzeb energetycznych
uzytkownikéw budynkéw, ponad 40% energii zuzywanej w Unii Europejskiej nadal pochodzi
z bezposredniego wykorzystania paliw kopalnych, gtéwnie gazu. W przypadku Polski zaleznoéé
ta jest podobna, przy wyjgtkowym na tle Unii uzaleznieniv od wegla kamiennego. Paliwa te
nie tylko generujg ponad 1/3 emisji gazéw cieplarnianych UE, ale tez pogtebiajg zaleznosé
energetycznq Polski oraz catej Unii Europeijskiej od dostawcéw zewnetrznych, przede wszystkim
Rosji. Szybka zmiana tego stanu rzeczy bedzie wymagata daleko idgcych reform w podejéciv do
wspierania modernizacji energetycznej budynkéw. Splot czynnikéw spoteczno- gospodarczych,
politycznych oraz §rodowiskowych sprawia, ze to wtasénie lata 20. XXI w. sq kluczowym okresem
dla przyspieszenia transformacji energetycznej budynkéw.

Wykres 1. Struktura zuzycia energii finalnej w budynkach w Polsce i w UE
w 2020 r.

Unia Europejska Polska

B Wegiel

m Gaz ziemny

m Paliwa ropopochodne
32% m Biomasa

m Pozostate OZE (w tym pompy ciepta)

Energia elektryczna

m Ciepto sieciowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

2 Przeglqd ewolucji polityki europejskiej w tym obszarze mozna znalezé w artykule Economidou, M. et al. (2020).

Review of 50 years of EU energy efficiency policies for buildings. Energy and Buildings, 225, 110322.
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Podstawy do wdrozenia ambitnych zmian w obszarze modernizacji energetycznej budynkéw
zostaty przygotowane jeszcze przed globalnym kryzysem na rynkach paliwowych oraz rosyjskg
agresig na Ukraing. Odpowiednie projekty reform byty przygotowane w ramach prac nad
wdrozeniem Europejskiego Zielonego tadu - priorytetowego programu Komisji Europejskiej
na lata 2019-2024. W jego ramach uchwalono nowe, bardziej ambitne cele redukcji emisji
gazéw cieplarnianych: o co najmniej 55% do roku 2030 w stosunku do poziomu z 1990 r. oraz
osiggniecie neutralnosci klimatycznej gospodarki UE do roku 2050.

Realizacja unijnych celéw klimatycznych wymaga wprowadzenia szybkich i znaczgcych
zmian w wytwarzaniu i wykorzystaniu energii, w tym w sektorze budynkéw. Brak transformacji
tej czesci gospodarki nie bedzie mégt zostaé zréwnowazony przez redukcje emisji w innych
sektorach. Potwierdza to analiza unijnego o$rodka badawczego Joint Research Centre (JRC), ktéry
dokonat w 2021 r. przeglqdu dostepnych scenariuszy zmian w sektorze budynkéw w kontekscie
dekarbonizacji catej gospodarki. Kluczowym wnioskiem z przeanalizowanych scenariuszy
jest koniecznoéé blisko dwukrotnego przyspieszenia redukcji emisji gazéw cieplarnianych
generowanych przez sektor budynkéw wzgledem lat 1990-2019. W ciggu ostatnich trzech dekad
w UE udato sie zredukowaé emisje z budynkéw o 40%. O tyle samo emisje bedg musiaty spaséé
w latach 2019-2030 (por. wykres 2).

Wykres 2. Sciezka redukeiji emisji z budynkéw w UE do 2050 r.

140%
120%
Zakres scenariuszy transformagji

100% e=Be Dane historyczne

80% == Srednia ze scenariuszy transformadji

60%

40%

20%

0%

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Zrédto: JRC (2021), EU challenges of reducing fossil fuel use in buildings, Luksemburg.

Analiza JRC dostarcza tez odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozliwe jest osiggniecie
szybszej redukcji emisji zgodnych z nowymi celami unijnymi. Kluczowy jest wzrost zaréwno skali,
jak i gtebokosci modernizacji budynkéw, w tym skokowy wzrost inwestycji w zeroemisyjne zrédta
energii oraz projekty kompleksowe, tqczqce poprawe efektywnosci i wymiane zrédta ciepta.
Co wazne, z przeanalizowanych przez JRC scenariuszy modernizacji budynkéw w Unii
Europejskiej wynika, ze im szybsze i bardziej zintegrowane dziatania zostanq podjete przed 2025
r., tym tatwiej bedzie osiggnqgé cele klimatyczne w kolejnych latach. Opéznienia we wdrazaniu
lub rozproszenie inwestycji (oddzielna wymiana Zrédet ciepta oraz poprawa efektywnosci
energetycznej) przektadajg sie na wiekszq skale niezbednych inwestycji w kolejnych latach
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% budynkéw modernizowanych rocznie

% budynkow modernizowanych rocznie

(por. wykres 3). Whioski te sq spdjne z konkluzjami najnowszego raportu IPCC poswieconego
dziataniom ograniczajgcym zmiany klimatu. Raport ten stwierdza, ze okres do 2030 r. bedzie
kluczowy dla przyspieszenia modernizacji budynkéw oraz wycofywania z nich paliw kopalnych.
O ile wzgledna rola inwestycji w wymiane Zrédet ciepta oraz poprawe efektywnosci energetycznej
rézni sie miedzy scenariuszami oraz czeéciami $wiata, IPCC stwierdza, ze w kazdym przypadku
konieczne jest zastosowanie obu dziatan na duzq skale, by osiggngé neutralnosé klimatyczng3.

Wykres 3. Sciezki modernizacji budynkéw w UE pozwalajgce na osiggniecie
celow klimatycznych do 2030 i 2050 r.
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Zrédto: JRC (2021), EU challenges of reducing fossil fuel use in buildings, Luksemburg.

Odpowiedzig na koniecznoéé przyspieszenia zmian w sektorze budynkéw sq reformy
zawarte w pakiecie ,Fit for 55", przedstawione przez Komisje Europejskg w 2021 r. i oméwione
bardziej szczegétowo w dalszej czeéci rozdziatu. Co istotne, rozwigzania promujgce poprawe
efektywnosci energetycznej oraz elekiryfikacje zrédet ogrzewania zawarte w pakiecie stanowiq
odpowiedz nie tylko na wyzwanie klimatyczne, ale tez na kryzys cen energii oraz koniecznoéé
uniezaleznienia si¢ Unii Europejskiej od dostaw surowcédw z Rosji. Analizy Komisji Europejskiej
wskazujq, ze realizacja zatozen pakietu ,Fit for 55” w potqgczeniu z dodatkowymi dziataniami
w ramach inicjatywy REPowerEU ogtoszonej po agresji Rosji na Ukraine pozwolina zaoszczedzenie
wolumenu gazu odpowiadajgcego dwém trzecim iloéci btekitnego paliwa sprowadzanego przez
UE ze wschodu. Utatwi to domknigcie luki po rosyjskim imporcie przez inwestycie w produkcje
energii ze zrédet odnawialnych oraz dostawy gazu ziemnego z innych kierunkéw.

3 IPCC (2022), Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Chapter 9: Buildings.
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Co wiecej, przyspieszenie wdrazania zatozen ,Fit for 55” przed 2025 r. moze pozwolié
na zaoszczedzenie wolumenu gazu odpowiadajgcego ponad jednej czwartej importu z Rosji
(por. wykres 4).

Wykres 4. Import gazu z Rosji a potencjat ograniczenia zuzycia gazu ziemnego
dzieki wdrozeniu dziatan poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng oraz
elekiryfikujacych ogrzewanie w budynkach w UE do 2025 i 2030 r.

150

125

mld m? gazu
S & 8

N
ul

Import gazu z Ros;ji Szybsze wdrazanie Wadrozenie Fit for 55
do UE w2020 r. Fit for 55 do 2025 r. do2030r. +
RePowerEU

o

Zmnigjszenie zuzyda gazu - elektryfikacja ogrzewania budynkow
B Zmniejszenie zuzyda gazu - efektywnos¢ energetyczna

B Zuzycie gazu z Rosji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie komunikatu KE (2022), ,REPowerEU: Wspélne europejskie
dziatania w kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnej cenie” oraz analizy Bellona

Europa, Ember, RAP i E3G (2025), , EU can stop Russian gas imports by 2025".

1.2 Pakiet ,Fit for 55” - kluczowe zmiany legislacyjne w zakresie
modernizacji budynkow

Przedstawiony przez Komisje Europejskg w 2021 r. pakiet wnioskéw ustawodawczych pt.
.Fit for 55” to propozycja majgca na celu zmiany obecnych regulacji i wprowadzenie nowych
inicjatyw umozliwiajgcych dostosowanie polityk UE do wymogéw okreélonych przez nowe cele
klimatyczne, w szczegélnosici redukcje emisji o 55% do 2030 r. oraz wejscie na Sciezke ku
neutralnosci klimatycznej do potowy wieku.

Pakiet zawiera elementy przekrojowe (np. wzrostudziatu OZE w catym systemie energetyczno-
paliwowym), jak i propozycje dostosowane do poszczegdlnych sektoréw. Z perspektywy sektora
budynkéw, najwazniejsze zmiany wprowadzone przez ,Fit for 55” zwigzane sq z:
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* propozycjg poszerzenia Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS) m.in.
takze o budynki (tzw. ETS2), co zwigkszy koszty wykorzystania paliw kopalnych w celach
grzewczych,

» wprowadzeniem bardziej ambitnych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej i
modernizacji energetycznej budynkéw, czemu stuzyé majg zmiany w:

» dyrektywie o charakterystyce energetycznej budynkéw (tzw. dyrektywa EPBD),
» dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej (tzw. dyrektywa EED),
» dyrektywa o odnawialnych zrédtach energii (tzw. dyrektywa RED).

Zmiany w dyrektywie EPBD obejmujg wprowadzenie ogélnoeuropejskiego standardu
budynku zeroemisyjnego, ktéra ma docelowo zastqpié dotychczas stosowane pojecie budynku
niemal zeroenergetycznego (nZEB). Standard ten przewiduje:

* maksymalny prég zuzycia energii pierwotnej, ktéry wynosi dla Polski <65 kWh/(mkw-rok)
dla budynkéw mieszkalnych oraz <85 kWh/(mkw-rok) dla budynkéw biurowych,

* zakaz emitowania dwutlenku wegla z paliw kopalnych ze zZrédet zainstalowanych
w budynku,

* pokrycie catkowitego rocznego zuzycia energii pierwotnej netto przez zrédta odnawialne
(zainstalowane w budynku, spotecznoséci energetycznej lub w systemie cieptowniczym),
lub jezeli nie jest to mozliwe z przyczyn technicznych - pokrycie zuzycia przez energie
Z sieci.

Standard zeroemisyjny ma by¢é wymagany od wszystkich nowych budynkéw juz od 2027 r.
oraz od budynkéw podlegajgcych modernizacji od 2030 r.

Kolejng istotng zmiang jest ustanowienie minimalnych norm charakterystyki
energetycznej dla budynkéw. W tym celu Komisja proponuje wprowadzenie
w 2025 r. ujednoliconej unijnej skali klas charakterystyki energetycznej
budynkéw, gdzie klasa A odpowiada budynkom zeroemisyjnym, a klasa G obejmuje
15% budynkéw o najgorszej charakterystyce. Panstwa cztonkowskie bedqg zobowigzane do
zapewnienia poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw klasy G o co najmniej jedng
klase do 2027 r. (budynki niemieszkalne, budynki publiczne) i 2030 r. (budynki mieszkalne).
Kolejnym krokiem bedzie zapewnienie modernizacji budynkéw klasy F, odpowiednio do roku
2030 (niemieszkalne, publiczne) i 2033 r. (mieszkalne).

Zmiany w dyrektywie dotyczq tez zrédet ciepta. Zgodnie z zapisami dyrektywy
od 2027 r. zostanie wprowadzony zakaz subsydiowania zrédet ciepta
wykorzystujacych paliwakopalne. Zmiany wdyrektywie obnizajgtez prégdla obowigzkowe;j
instalacji systeméw automatyki i sterowania w istniejgcych budynkach niemieszkalnych od 2030
r., a takze wprowadzajg wymég wyposazania modernizowanych budynkéw mieszkalnych i
niemieszkalnych w tego rodzaju systemy od 2025 r.

Zmiany w dyrektywie EED majg zobowigzaé panstwa cztonkowskie do modernizacji co
roku co najmniej 3% budynkéw bedacych wiasnoscig instytucji publicznych (a nie
jak dotychczas jedynie instytucji rzqdowych) oraz do ograniczenia zuzycia energii koficowej w
sektorze publicznym kazdego roku o co najmniej 1,7%. Ponadto, zmiany w dyrektywie obejmujq
wymdg priorytetowego traktowania przez panstwa cztonkowskie dziatai na rzecz walki z
ubéstwem energetycznym oraz wsparcia odbiorcéw wrazliwych.
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Zmiany w dyrektywie RED okreslajqg skale ambicji w zakresie udziatu energii odnawialnej
w ogdlnym zuzyciu energii w budynkach na poziomie 49% dla catej Unii w perspektywie 2030
r. Jednoczeénie wedtug propozycji KE, dotychczasowy orientacyjny cel zwiekszania udziatu
odnawialnych zrédet energii w ogrzewaniu i chtodzeniu o 1,1 pkt. proc. w skali roku
ma staé sie wigzgcy. Proponowane jest tez przyspieszenie orientacyjnego tempa wzrostu udziatu
OZE oraz ciepta odpadowego w systemach cieptowniczych z 1 p.p. do 2,1 p.p. rocznie.

Proponowane przez Komisje Europejskg w ramach pakietu ,Fit for 55” zmiany nie zostaty
jeszcze ostatecznie zatwierdzone i bedg przedmiotem negocjacji miedzy Komisjg, Parlamentem
Europejskq oraz Radg UE w drugiej potowie 2022 r. Nalezy sie jednak spodziewaé, ze ogélny
kierunek zmian oraz ich tempo zostang utrzymane, gdyz wynikajq one z juz rozstrzygnietego

celu redukeji emisji na 2030 r. dla catej gospodarki.

Schemat 1. Kluczowe zmiany legislacyjne dla budynkéw w pakiecie ,Fit for 55”.

Dyrektywa o

charakterystyce
energetycznej
budynkéow
(EPBD)

nowy standard - budynek
zeroemisyjny

* jednolity sytem klas energetycznych

minimalne normy charakterystyki
energetycznej budynkéw
zakaz wsparcia dla paliw kopalnych

Dyrektywa
w sprawie
efektywnosci

energetycznej

konieczno$é ograniczenia zuzycia
energii koficowej w sektorze
publicznym o 1,7% rocznie

konieczno$é renowacji budynkéw
nalezgcych do instytuciji
publicznych w tempie 3% rocznie

(EED)
5 5 Dyrektywa o
odnawialnych

zrodtach
energii (RED)

wigzqcy cel wzrostu udziatu
OZE w ogrzewaniu i chtodzeniu
(1,1 p.p. rocznie)

wyzsze orientacyjne tempo
wzrostu udziatu OZE i ciepta
odpadowego w cieptownictwie
(2,1 p.p. rocznie)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ramka 1. Standardy srodowiskowe: od poszerzonego
ekoprojektu do zréwnowazonych wyrobéw budowlanych

Oprécz zwigkszania efektywnosci energetycznej samej konstrukeji budynkéw,
wazny komponent ograniczania emisji w tym sektorze stanowi takze odpowiedni
dobér ich wyposazenia. Wptyw elementéw wyposazenia budynkéw na $rodowisko
wynika z ich zapotrzebowania energetycznego oraz zasobéw wykorzystywanych
przy ich produkcji. Zasobochtonnoéé produkiéw w duzej mierze okreélajg decyzje
podejmowane na etapie ich projektowania, dlatego tez unijne regulacje konsekwentnie
zwigkszajg wymogi w tym zakresie poprzez inicjatywy takie jak ekoprojekt
czy wymogi dot. wyrobéw budowlanych.

Unijna legislacja w ramach ekoprojektu jest narzedziem majgcym na celu
poprawe parametréw sprzedawanych w UE produktéw za pomocq ustanawiania
dla nich obowigzkowych minimalnych standardéw efektywnosci energetycznej.
Stuzy eliminacji najmniej efektywnych produkiéw z rynku i zwigkszeniu konkurenciji
i innowacyjnoéci w przemysle. Najwazniejsze elementy ekoprojektu dla budynkéw
to regulacije w zakresie oswietlenia i ogrzewania. Przepisy te ulegajq statym
aktualizacjom, a kierunek zmian to jednoznaczne dqzenie do zaostrzania wymagan,
co nalezy antycypowaé przy wybieraniuv rozwigzah dla budynkéw poddawanych
obecnie modernizacji energetyczne;.

Dodatkowo w ramach Europejskiego Zielonego tadu w 2020 r. Unia Europejska
przyjeta plan dotyczqgcy obiegu zamknietego produktow (CEAP), kiéry
ma przyczynié sie do zwiekszenia PKB catej Unii o 0,5% do 2030 r.. Plan
zaktada wdrozenie inicjatywy na rzecz zrownowazonych produktow
(SPI), stanowiqce| rewizje dyrektywy o ekoprojekcie, ktérej propozycja zostata
opublikowana 30 marca 2022 r. SPI bedzie rozwijaé idee ekoprojektu, poszerzajqc
wymogi $§rodowiskowe poza parametry zwigzane z efektywnoscig energetyczng,
a takze wlqczajgc nowe kategorie produktéw, takich jak odziez, meble, stal,
cement czy produkty chemiczne. Podstawq tych kryteriéw majq byé wskazniki
zharmonizowane i oceny efektywnosci w cyklu zycia produktéw, takie
jak $lad srodowiskowy.

Ze wzgledu na specyfike rynku wyrobéw budowlanych, wdrazanie CEAP dla
tej grupy produktéw bedzie oparte o oddzielng inicjatywe w zakresie zmiany
rozporzgdzenia dot. wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
(CPR) majgca na celu zaostrzenie oraz zaktualizowanie wymogéw dla producentéw.
Zmiany majg zapewnié, by procesy projektowania oraz produkcji tych wyrobéw
opieraty sie na najlepszych dostepnych technologiach, poprawiajqc ich trwatosé,
vtatwiajgc ich naprawe oraz recykling. Producenci bedq réwniez musieli udostepniaé
informacje dot. cyklu zycia produktéw oraz zwigkszyé wykorzystanie materiatéw
pochodzqcych z recyklingu oraz nadajgcych sie do recyklingu w przysztosci.
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1.3 Cele Dlugoterminowej Strategii Renowacji Budynkéw

Na poziomie krajowym, aktualne ramy dla wdrazania instrumentéw wsparcia modernizacji
energetycznej budynkéw wyznacza Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw (DSRB).
Aktualna wersja strategii zostata przyjetq w lutym 2022 r. Dokument ten nie uwzglednia jeszcze
podwyzszonych celéw unijnej polityki klimatycznej na 2030 r. ani tez rozwigzan proponowanych
przez Komisje w pakiecie ,Fit for 55”. Pomimo tego, wskazany przez Strategie rekomendowany
scenariusz renowaciji zasobéw budowlanych w Polsce zawiera szereg kluczowych cech, ktére
sq spdjne z logikq dtugookresowe| transformacji zasobu budynkéw w kierunku neutralnosci
klimatycznej, ktérg obecnie proponuje Komisja Europejska.

Po pierwsze, DSRB stwierdza konieczno$é¢ osiggniecia odpowiedniej skali dziatai, co
przektada sie na cel posredni realizacji prac modernizacyjnych w co najmniej 2,4 min budynkéw
mieszkalnych oraz uzytecznosici publicznej do 2030 r. (spoéréd 6,6 min budynkéw tego typu
ogétem). Przektada sie to na tempo modernizacji przekraczajgce 3% rocznie juz w obecnej
dekadzie. W perspektywie 2050 r. tgczna liczba zrealizowanych inwestycji modernizacyjnych
powinna wynie$é 7,5 min, bedzie wiec o ok. 13% wigksza, niz liczba budynkéw ogétem. Wynika
to z tego, ze cze$é budynkéw zostanie poddana modernizacji etapowej, a wiec na jeden budynek
przypadnie wiecej niz jedna inwestycja, bedq one jednak roztozone w czasie.

Tabela 1.  Orientacyjne cele posrednie DSRB na lata 2030, 2040 i 2050.

Liczba zrealizowanych
gtebokich
termomodernizacji
w danym okresie
(min sztuk)

Liczba zrealizowanych
termomodernizacji ogétem
w danym okresie
(min sztuk)

2021-2030 2.4 0,5

2031-2040 2.7 1.8

2041-2050 2.4 2.4
Ogotem

2021-2050 7,5 4,7

Zrédto: DSRB.
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Po drugie, Strategia wskazuje na istotne znaczenie wzrostu udziatu gtebokich
renowacji. Dokument zaktada, ze lata 2021-2030 bedq okresem stopniowego upowszechniania
sig inwestycji zgodnych z zapisang w Strategii definicjg gtebokich renowaciji, a wigc pozwalajgcych
na osiggnigcie przez budynek wskaznika EP* zgodnego ze standardem WT2021 dla nowych
budynkéw®. Oznacza to konieczno$é gtebokiej modernizacji 0,5 min budynkéw do 2030 r.
Do potowy wieku DSRB zaktada modernizacje tgcznie 4,7 mln budynkéw do standardu budynku
niemal zeroenergetycznego zdefiniowanego przez WT2021. Oznacza to, ze tempo tego typu
renowacji powinno przekroczyé 3% rocznie w dtugim okresie.

Wykres 5. Tempo roczne modernizacji wedlug docelowych przedziatow
wskaznika EP - scenariusz rekomendowany DSRB.
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Zrédto: DSRB.

DSRB zwraca tez uwage na kolejnosé modernizacji, skupiajqc sie¢ w pierwszej kolejnoéci na
modernizacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej. Pozwala to na modernizacje
16% najmniej efektywnych energetycznie budynkéw do 2027 r. i ok. 25% do 2030 ., co oznacza
renowacje ok. 1,6 min najbardziej energochtonnych budynkéw do korica obecnej dekady.
Strategia zaktada, ze budynki te nie osiggng jeszcze najwyzszych mozliwych wskaznikéw
efektywnosci energetycznej i bedqg modernizowane etapowo w kolejnych dekadach. Scenariusz
rekomendowany przez DSRB przyjmuje, ze gtebokie renowacje przed 2030 r. bedq realizowane
w budynkach o przecietnej charakterystyce energetycznej, nalezqcych do gospodarstw domowych
posiadajgcych odpowiednie zasoby do realizacji niezbednych kapitatochtonnych inwestycji.

4 Wskaznik EP to wskaznik okreslajgcy roczne zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng na jednostke
powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza, wyrazony w kWh/(m?-rok).

5 WT2021 - warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, obowigzujgce od stycznia
2021. Podstawa prawna: rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. z pézniejszymi zmianami
(tekst jednolity dostepny tutqj).
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Wykres 6. Rozklad budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
w  poszczegoélnych okresach wedlug wskaznika EP - scenariusz
rekomendowany DSRB.
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Zrédto: DSRB

Podsumowujgc, obowigzujgca Diugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw cechuje sie
logikg zbiezng do reformy dyrektywy EPBD proponowanejprzez Komisje Europejskq. Jednoczesnie
jednak Strategia nie uwzglednia jeszcze nowego, bardziej ambitnego zeroemisyjnego standardu
dla budynkéw, ktéry powinien staé sie nowym punktem odniesienia dla gtebokich modernizacji.
Réwniez tempo upowszechniania sie gtebokich i kompleksowych modernizacji energetycznych
przyjete w Strategii nie uwzglednia nowych celéw unijnych na 2030 r. Wreszcie, przyjeta na
poczgtku 2022 r. Strategia nie przetozyta sie jak dotqd na konkretne zmiany w zakresie narzedzi
wsparcia modernizacji energetycznej budynkéw. DSRB wyznacza wigc wazne zasady renowacji
zasobéw budynkéw w Polsce oraz stanowi kluczowy punkt odniesienia dla reform instrumentéw
wsparcia w tym obszarze. Reformy te powinny jednak uwzgledniaé réwniez nadchodzgce zmiany
w dyrektywach unijnych, ktére niesie za sobg pakiet ,Fit for 55”.
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2. Diagnoza luk we
wsparciu modernizacji
budynkow w Polsce

Zaréwno pakiet ,Fit for 55”, jak i DSRB cechuje zblizona logika interwencji w obszarze
modernizacji budynkéw. Zaktadane sq:

1) wzrost skali modernizacji budynkéw,
2) wzrost gtebokosci i kompleksowosci modernizacji energetycznej budynkéw,
3) priorytetowa modernizacja najmniej efektywnych energetycznie budynkéw.

W niniejszym rozdziale analizujemy luki we wsparciu budynkéw jednorodzinnych oraz
publicznych w Polsce pod kqtem realizacji powyzszych trzech celéw.

2.1 Luki we wsparciu modernizacji budynkéw jednorodzinnych

System wsparcia renowacji w budownictwie jednorodzinnym w Polsce opiera si¢ obecnie
na trzech instrumentach. Pierwszy z nich, program ,Czyste Powietrze”, kierowany jest do
oséb fizycznych, bedqgcych wihaicicielami oraz wspétwtascicielami jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych lub wydzielonych w budynkach jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrebniong
ksiegg wieczystq, kiérzy dysponujg dochodami ponizej 100 tys. ztotych rocznie. W zaleznosci
od dochodu beneficjenta, w programie wyrézniono trzy poziomy dotacji:

* podstawowy - przewidziany dla beneficjentéw, ktérych roczny dochéd nie przekracza
100 tys. ztotych;

* podwyzszony - przewidziany w przypadkach, gdy $redni miesieczny dochéd cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza 2189 ztotych (dla gospodarstw domowych
jednoosobowych) lub 1564 ztotych (dla gospodarstw domowych wieloosobowych);

* najwyzszy (dostepny od stycznia 2022 r.) - przewidziany w przypadkach, gdy sredni
miesieczny dochéd cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 1260 ziotych
(dla gospodarsiw domowych jednoosobowych) lub 900 ztotych (dla gospodarsiw
domowych wieloosobowych)é.

Program skupia sig przede wszystkim na wymianie nieefektywnych zrédet ciepta na paliwo
state. Oferuje takze wsparcie inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej budynku: zakup
i montaz wentylacji mechaniczne|j z odzyskiem ciepta, ocieplenie przegréd budowlanych,
okien, drzwi zewnetrznych, drzwi oraz bram garazowych, a takze dofinansowanie wykonania
dokumentacji projektowe;j.

® Wsparcie jest dostepne takze dla oséb z ustalonym prawem do otrzymywania zasitku statego, zasitku okresowego,
zasitku rodzinnego lub specjalnego zasitku opiekuriczego, niezaleznie od wysokosci dochodu.
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Poziomy maksymalnego wsparcia rézniq sie w zaleznoici nie tylko od dochodu beneficjenta,
ale takze od rodzaju inwestycji. Program pozwala na wymiane starego zrédta ciepta na wybrane
typy instalacji’, dopuszczajgc jednoczesnie inwestycie w termomodernizacje. Mozliwe jest tez
wdrozenie inwestycji skupionych wylgcznie na poprawie efektywnosci energetycznej. Tabela 2
podsumowuje dostepne maksymalne kwoty wsparcia w zaleznosci od zakresu inwestycji i poziomu

dochodu:

Tabela 2. Orientacyjne cele posrednie DSRB na lata 2030, 2040 i 2050.

Wymiana zrédta ciepta + sl et
(opcjonalna) inwestycja o e G A
w poprawe efektywnosci energel’yczn)ei
energetycznej
20 tys. zt
Poziom (+ 5 tys. zt w razie montazu PV,
+ 5 tys. zt w razie montazu pompy 10 tys. zt
podstawowy k .
ciepta powietrze-woda albo
gruntowej)
Poziom 32 tys. zt
(+ 5 tys. zt w razie montazu PV) 15 tys. zt
rozszerzony
Poziom 60 tys. zt
.. (+ 9 tys. zt w razie montazu PV) 30 tys. zt
najwyzszy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji programu , Czyste Powietrze”.

Realizujgcy program NFOSIGW planuje uruchomié w naijblizszych miesigcach mozliwosé
ponownego sktadania wniosku do programu, tak aby umozliwi¢ inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej tym beneficjentom, ktérzy wykorzystali dotacje wczeséniej jedynie w celu wymiany
zrédta ciepta. Zmiana ta pozwoli na realizowanie inwestycji etapowych za pomocq $rodkéw z
programu.

Liczba wnioskéw o dofinansowanie z programu pozwala osiggngé skale inwestycji zblizong
do tej zatozonej w DSRBE, jednak ze wzgledu na poziom okreslonej w programie maksymalnej
wartoéci dofinansowania niemozliwe jest przeprowadzenie z jego pomocqg ambitnych,
kompleksowych przedsiewzigé termomodernizacyjnych (por. wykres 7). Jak dotqd program
skupia sie przede wszystkim na wymianie nieefektywnych zrédet ciepta.

7 Sq to kotty gazowe kondensacyjne, kotty na biomase, kotty weglowe (wycofane z programu od 2022 r.), wezty
cieplne, ogrzewanie elekiryczne i kotty olejowe.

8 W 2021 r. do programu ,Czyste Powietrze” wptyngto 185 tys. wnioskéw; zgodnie z zatozeniami DSRB, w Polsce
co roku renowacji powinno poddawaé sie $rednio ok. 200 tys. budynkéw do 2030 r
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Wprowadzony na poczgtku 2022 r. najwyzszy poziom dofinansowania siega 90% dla
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach (wsparcie dotyczy ok. 15-20% najmniej
zamoznych gospodarstw domowych)?, co przektada sie na maksymalng dotacje o wartosci 69
tys. ztotych. Na razie za wczeénie jest, aby mozna byto ocenié wptyw tej zmiany na popularnosé
renowacji zwiekszajgcych efektywno$é energetyczng doméw nalezgcych do najmniej zamoznych
beneficjentéw.

W 2022 r. po fazie pilotazowej NFOSIGW uruchomit réwniez Platforme Ekspertéw
Efektywnosci Energetyczne|'®. Jest to narzedzie online, kiére pozwala na rejestracje
ekspertéw z zakresu efektywnosci energetycznej oraz utatwia beneficjentom kontakt z nimi w celu
przeprowadzenia audytu energetycznego oraz uzyskania porady co do mozliwosci modernizacji
energetycznej budynku.

Wykres 7. Maksymalne naklady objete wsparciem w ramach ,Czystego
Powietrza” wobec naktadow niezbednych do osiggniecia gtebokiej
i kompleksowej modernizacji budynku jednorodzinnego.

m Max. naktady objete wsparciem m Niezbedne naktady ® Maksymalna dotacja
160
140

120 7

tys. PLN

Podstawowe Podwyzszone Najwyzsze Szacunkowy przedziat
dofinansowanie dofinansowanie dofinansowanie naktadow
Program ,Czyste Powietrze" - warunki wsparcia Gteboka i kompleksowa
(z wytaczeniem wsparcia fotowoltaiki) modernizacja

Uwaga: przedziat niezbednych naktadéw dla gtebokieji kompleksowej modernizacji uzyskano na podstawie
szacunkowych jednostkowych naktadéw inwestycyjnych dla budynkéw jednorodzinnych zawartych w
Zatgczniku 5 Dlugoterminowe| Strategii Renowacji Budynkéw: 1) dolna granica — modernizacja budynku
o powierzchni 120m? do poziomu wskaznika EP 50-90 kWh/(m?rok), 2) gérna granica — modernizacja
budynku o powierzchni 150 m? do poziomu wskaznika EP ponizej 50 kWh/(m?rok).

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie dokumentacji programu ,,Czyste Powietrze” oraz DSRB.

9 Wsparcie kierowane jest do gospodarstw domowych o miesigcznych dochodach na poziomie do 900 zt w
gospodarstwie wieloosobowym oraz 1260 zt w gospodarstwie jednoosobowym. Dla poréwnania, wedtug danych
GUS w 2020 r., w co pigtym gospodarstwie domowym w Polsce dochéd rozporzqdzalny na osobe ksztattowat sie
ponizej 1130 zt.

10 platforma jest dostgpna na stronie https://www.peee.gov.pl/.
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Drugim istotnym programem jest ,,.STOP SMOG”. Do jego gtéwnych zalozeh nalezy
wsparcie wiascicieli doméw jednorodzinnych, znajdujgcych sie na obszarach, w kiérych
obowigzuje uchwata antysmogowa. Celem jest ograniczenie emisji zanieczyszczeh. W ramach
programu to gminy podpisujg porozumienia ze Skarbem Parstwa (reprezentowanym przez
Ministra Klimatu i Srodowiska) o dofinansowanie z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw,
ktére wykorzystujq na rzecz modernizacji budynkéw nalezgcych do beneficjentéw.

Dziatania finansowane ze $rodkéw programu ,,STOP SMOG” obejmujq wymiane oraz
likwidacje wysokoemisyjnych Zrédet ciepta, termomodernizacje, podtgczenie do sieci cieptowniczej
lub gazowej, zapewnienie dostepu do instalacji z OZE oraz zmniejszenie zapotrzebowania
budynkéw na energie. Przewidziano na ten cel do 698 min ztotych, przy czym gminy do 100
tys. mieszkancéw moggq liczyé na wsparcie do 70% kosztéw realizacji porozumienia, natomiast
wieksze - ponizej 70%. Program nie cieszy si¢ jednak zainteresowaniem gmin ze wzgledu na 18
tys. PLN nadmierne skomplikowanie procedur'' oraz obcigzenie samorzgdéw odpowiedzialnoscig
za realizacje programu (w tym konieczno$é zobowigzania sie do modernizacji 1% budynkéw
w gminie) przy czestym braku kompetencji w tym obszarze.

W celu zwigkszenia zainteresowania programem, od 2021 r. obnizono wymogi stawiane
inwestycjom (w tym zmniejszenie z 50% do 30% wymaganej redukcji zapotrzebowania na
energie do ogrzewania budynkéw), odpowiedzialno$é za ich realizacje pozostawiono jednak
po stronie gmin. Biorgc dodatkowo pod uwage maksymalny poziom wspieranych inwestycji
na poziomie jedynie 53 tys. ztotych, program ten w zasadzie wyklucza mozliwo$é¢ wdrozenia
kompleksowych i gtebokich modernizacji energetycznych budynkéw ze wzgledu na zbyt niski
poziom dofinansowania inwestycji.

Wykres 8. Wyptacone wsparcie dla modernizacji energetycznej budynkéw
jednorodzinnych w latach 2018-2021, wg instrumentéw i zrédta finansowania.

5 2,5 a) - 2.4 2,3
o
2 7
g 20

15 1,3

I
1,0
0,5
<01
0,0
Ulga Czyste Powietrze Moj Prad Stop Smog
termomodemizacyjna
m Budzet panstwa Srodki whasne NFOSIGW m Fundusze unijne

*szacunkowy przedziat, warto$¢ zalezna od rozktadu dochodéw podatnikéw korzystajgcych z ulgi

Zrédto: Instytut Reform (2022), Termomodernizacja w ,Czystym Powietrzu”: wyjgtek czy reguta?,
Warszawa.

1 Konieczne jest zawarcie porozumienia gminy ze Skarbem Paristwa, a nastepnie podpisanie uméw z beneficjentami

programu. Gminy samodzielnie przygotowujq takze regulamin wdrozenia programu. Dodatkowe obcigzenie dla gmin
stanowi réwniez przeprowadzenie zaméwienia na ustugi i dostawy oraz roboty budowlane w ramach przedsigwzigé
niskoemisyjnych, a takze zapewnienie zasobéw niezbgdnych do realizacji i nadzoru nad realizacjq tych przedsiewzigé
oraz nad trwatoicig inwestycji.
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Ostatnim dostepnym w Polsce na szerokg skale instrumentem wsparcia jest ulga
termomodernizacyjna. Polega ona na mozliwoéci odliczenia od podstawy opodatkowania
wydatkéw na termomodernizacj¢ domu jednorodzinnego. Nie dotyczy ona doméw bedgcych
dopiero w budowie. Maksymalna kwota odpisu w ramach ulgi wynosi 53 tys. ztotych.
Do zalet tego instrumentu nalezy jego masowa skala, jednak brakuje informaciji na temat struktury
wspieranych inwestycji. Program nie uwzglednia monitorowania efektéw udzielonego wsparcia,
przez co nie ma mozliwoéci oceny jakiego rodzaju renowacje przeprowadzane sq za te $rodki.

Ponadto mechanizm ulgi nie uwzglednia bodzcéw, ktére motywowatyby do przeprowadzenia
gtebokich termomodernizacji. Ulga nie jest kierowana do najmniej zamoznych gospodarstw
domowych, ktére czesto zajmujq najmniej efektywne energetycznie budynki, a ze wzgledu
na mechanizm odliczania kosztéw od podstawy opodatkowania jest instrumentem bardziej
optacalnym dla bardziej zamoznych beneficjentéw.

ﬂl:lnl:l ElrIEID
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Tabela 3.

budynkéw jednorodzinnych

Ocena krajowych instrumentéw wsparcia modernizacji energetycznej

Program
~Czyste Powietrze”

Program
~STOP SMOG”

Ulga
termomodernizacyjna

Osiggnieta
skala

liczba wnioskéw umozliwia
osiggniecie niezbednej
skali modernizacji

skomplikowana oraz
nietrakcyjna dla gmin
konstrukcja programu
uniemozliwia jego
dziatanie na szerokg
skale

masowa skala wsparcia

Gtebokosé i

tylko potowa wnioskéw obejmuje docieplenie
przegréd, brak premiowania kompleksowej i

brak monitorowania efektéw,
brak zachet do gtebokich i

kompleksowych modernizacj,

kompleksowos¢ o o .. maksymalna wysokosé
- gtebokiej modernizacji, maksymalna wysokosé O e
wspieranych e . dofinansowania uniemozliwia
AR Al dofinansowania uniemozliwia przeprowadzenie rzeprowadzenie atebokiei
modernizaciji gtebokiej modernizacji, wsparcie dla paliw kopalnych | Pr#&Prowac: gre! I
modernizacji, wsparcie dla
paliw kopalnych
reforma programu
ze stycznia 2022 r.
Docieranie poprawia |go dostepnosd niedostateczny poziom [ brak wsparcia dla gospodarstw
e e . dla najubozszych o . S
do najmniej beneficientéw. i K ni wdrozenia sprawia, ze | o najnizszych dochodach
fektywnych eneficjentéw, jednak nie wsparcie nie dociera zamieszkujgcych najmniej
erekty h Y jest znany jej ostateczny d Ubo3 h fek budynki
budynkéow efekt oraz atrakcyjnosé dla bo ncf:‘|u. otz'szyc eteklywne budynk
eneficjentéw
wykluczonych gospodarstw
domowych
uruchomiona w
2022 r. Platforma
Ekspertéw Efektywnosci
Docieranie Energetycznej 'u’fat\,wia promocia na szerokg
PR dostep beneficjentéw skale nieskuteczna ze
do najmniej do eksportéw. nie | ' Inodc
fektywnych o ekspertow, nie |est wzgledu na trudnosci
ereklywny jednak znana skutecznosé we wdrozeniu
budynkéow tego narzedzia programu

oraz efektywno$éé
funkcjonowania Platformy
jedynie w formule online

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Zidentyfikowano nastepujgce kierunki zmian domykajgcych luki w systemie wsparcia

modernizacji energetycznej budynkéw w Polsce:

1.

Zwickszenie poziomow i intensywnosci wsparcia, tak aby zachecato ono
do przeprowadzania kompleksowej i gtebokiej modernizacji energetycznej.

. Zapewnienie spojnosci ulgi termomodernizacyjnej z szerszym systemem wsparcia

kompleksowej i gtebokiej modernizacji energetyczne;.

. Zapewnienie wielkoskalowego, efektywnego wsparcia dla najmniej

zamoznych wiaicicieli budynkéw jednorodzinnych.

. Umozliwienie beneficjentom otrzymania kompleksowej informacji oraz obstugi w zakresie

planowania i realizacji renowacji w jednym miejscu - wprowadzenie One-Stop-Shopow.

Ramka 2. Wymogi dot. urzgdzen stuzgcych automatycznej regulacji
temperatury w ,,Czystym Powietrzu”

Przepisy EPBD zawierajg wymég instalacji urzgdzen stuzgcych
automatycznej regulacji we wszystkich nowych oraz modernizowanych
budynkach, pozwalajgcych kontrolowaé temperature wewngtrz. Ma to na celu
poprawe zarzgdzania zuzyciem energii oraz ograniczenie kosztéw. Wprowadzenie
tego standardu do dyrektywy wynikato stgd, ze mimo Ze te rozwigzania cechujq
sic wysoka efektywnoscig kosztowaq, ich stosowanie napotyka na bariery
pozakosztowe, takie jak niska $wiadomo$é inwestoréw.

W polskiej legislacji wymagania te zostaty uwzglednione w warunkach
technicznych dla budynkéw powstajacych od 2021 r. Wedlug polskich
przepiséw, w budynku zasilanym z sieci cieptownicze| oraz w budynku z wtasnym
(indywidualnym) zrédtem ciepta na olej opatowy, paliwo gazowe lub energie
elektryczngq, regulatory doptywu ciepta do grzejnikéw powinny dziataé automatycznie,
w zaleznoéci od zmian temperatury wewnetrznej w pomieszczeniach, w ktérych sq
zainstalowane. Dodatkowo przepisy stanowiq, ze instalacje ogrzewcze powinny byé
zaopatrzone w urzqdzenia, kiére automatycznie regulujg temperature oddzielnie w
poszczegdlnych pomieszczeniach, takze w przypadku w przypadku wymiany Zrédta
ciepta w budynkach uzytkowanych. Stosowanie tych rozwigzan jest uwarunkowane
ekonomiczngq i techniczng wykonalnoéciq tego przepisu.

Obecnie program ,Czyste Powietrze” nie zawiera jasnych wymogéw w tym
zakresie, co przektada si¢ na to, ze potencjat tego rodzaju inwestycji nie jest w
petni wykorzystywany pomimo jednoczesnej realizacji bardziej kapitatochtonnych
prac w postaci wymiany zrédta ciepta. Prostym rozwigzaniem tego problemu jest
modyfikacja zasad programu, tak aby zawieraty one jasny wymég instalacji
tych urzgdzen, z umozliwieniem rezygnacji z ich instalacji jedynie
pod warunkiem przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej brak
mozliwosci technicznej wdrozenia tego rozwiqgzania.
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2.2 Luki we wsparciu modernizacji budynkéw publicznych

Fundusze UE sq gtéwnym zrédtem finansowania modernizacji budynkéw publicznych w
Polsce - jak wskazuje Diugoterminowa Strategia Renowacji Budynkéw, ponad 70% inwestyciji
zrealizowanych przez sektor publiczny byto wdrazane w oparciu o fundusze unijne. O ile
Komisja Europejska przedstawia ogélne wytyczne dotyczqce sposobu wykorzystania funduszy,
to szczegétowe warunki przyznania dofinansowania na realizacje poszczegélnych
projekiéw sq jednak okreslane na poziomie krajowym.

W 2021 r. rozpoczeta sie¢ nowa perspektywa finansowa UE, a tym samym zostaty opracowane
programy, majgce na celu przedstawienie krajowych strategii wydatkowania $rodkéw UE w
latach 2021-2027 w kluczowych obszarach gospodarki. Jeéli chodzi o modernizacje budynkéw,
to najwazniejszym z Programéw jest FEnIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko. Budzet FEnIKSa przekracza 25 mld euro, z czego 620 min euro bedzie dedykowane
inwestycjom w efektywno$é energetyczng budynkéw publicznych. Tematyka ta poruszana jest
takze w regionalnych Programach oraz w Funduszu Sprawiedliwej Transformacji - przekrojowym
instrumencie finansowania transformacji regionéw gérniczych. W obu przypadkach skala udziatu
inwestycji w efektywno$é zalezna jest jednak od regionu. Przyktadowo, program Funduszy
Europejskich dla Slgskiego 2021-2027 alokuje ponad 4% ogétu funduszy na modernizacje
budynkéw publicznych, natomiast program Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027
przeznacza na ten cel jedynie 1% ogétu dostepnych srodkéw. Ponadto, w poréwnaniu z ubiegtymi
latami, nowym zrédtem finansowania modernizacji budynkéw publicznych moze staé sie Krajowy
Plan Odbudowy - KPO. Skala przewidywanych inwestycji zwigkszy dostepnosé srodkéw o ponad
potowe wzgledem tego co oferuje FENIKS - 357 mln euro.

Obecnie jednak do zadnego z najwiekszych programéw wsparcia nie przypisano
wymogow zapewniajgcych kompleksowaq i glebokg modernizacje energetyczng
budynkoéw, ktére bytyby spéjne z celami klimatyczno-energetycznymi UE na lata 2030 i
2050. W programach, gdzie stosowane sq minimalne wymogi dotyczgce poprawy efektywnosci
energetycznej, ksztattujg sie one na poziomie 25-30%, nie zapewniajgc przy tym dodatkowych
zachet do gtebszej czy bardziej kompleksowej modernizacji budynkéw. Jednoczesnie czeéé
programéw w ogéle nie precyzuje kryteriéw w zakresie minimalnych oszczednosci energii lub
odktada rozstrzygnigcia w tym zakresie na przysztosé.
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Tabela 4.

Warunki

finansowania modernizacji

publicznych w unijnej perspektywie finansowej 2021-2027.

energetycznej

budynkéw

Wymogi dot.

regionalne
oraz Fundusz
Sprawiedliwej
Transformacji

projekty demonstracyjne i

dziatania wspierajgce

* brak wymogu zgodnosci
z kryteriami efektywnoéci
energetycznej (kod 044),

* zgodne z kryteriami
efektywnosci
energetycznej (kod 045).

$lgskim, 1%
w woj. podlaskim).

PROGRAM Dziatanie Skala finansowania efektywnosci
energetycznej
44. Renowacja 620 mlin euro Wymogi dot.
zwiekszajgca efektywnoséé minimalnych
energetycznqg lub dziatania oszczednosci
w zakresie efektywnosci bedg ustalane w
FEnIKS energetycznej w odniesieniu pézniejszym terminie
do infrastruktury publiczne;,
projekty demonstracyjne i
dziatania wspierajqce
B1.1.3. Wymiana 290 mln euro Brak parametréw
zrédet ciepta i poprawa dot. ,gtebokiej
KPO efektywnosci energetycznej kompleksowej
szkét modernizacji”
B 1.1.4. Wsparcie dla 67 min euro Zwigkszenie
zwigkszenia efektywnosci efektywnosci o co
KPO energetycznej obiekiéw najmniej 25%
lokalnej aktywnosci
spotecznejaj
044 Renowacja Zréznicowany udziat Brak wigzgcych
zwigkszajgca efektywnosé w ogélnej puli wymogéw dot.
energetycznq lub dziatania | funduszy minimalnych
w zakresie efektywnosci w zaleznosci od oszczednodci,
energetycznej w odniesieniu | regionu wigkszoéé programéw
Programy do infrastruktury publicznej, | (np. 4,3% w woi. stosuje kryteria

dot. efektywnosci
energetycznej (prég
co najmniej 30%
oszczednosci energii).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji programéw wsparcia.
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Wiedzgc, ze ze wzgledu na skale wyzwah zwigzanych z przeprowadzeniem gtebokiej
i kompleksowe| termomodernizacji, konieczne bedzie réwniez zaangazowanie $rodkéw
sektora prywatnego, warto zwrécié uwage takze na inne metody finansowania
termomodernizacji budynkéw publicznych. Jednym ze sposobéw na zwigkszenie dostepnosci
finansowania jest realizacja inwestycji w efektywno$é energetyczng z wykorzystaniem partnerstwa
publiczno-prywatnego w formule ESCO. O ile instrument ten nie byt dotychczas powszechnie
stosowany, na popularyzacje formuty ESCO mogq wptyngé dziatania obecnie wdrazane przez
NFOSIGW oraz PFR na podstawie do$wiadczer zinnych krajéw europejskich. Pierwszy, pilotazowy
nabér do programu priorytetowego ,Renowacja z gwarancjq oszczednoéci EPC+” finansowanego
ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego rozpoczqt sie juz w grudniu 2021 r. O dofinansowanie
z budzetu programu wynoszqcego 10 min ztotych ubiegaé sie mogqg m.in. JST'2.

Z perspektywy samorzqdéw wybér takiego rozwigzania jest takze korzystny, ze wzgledu
na mozliwo$é wdrazania projektéw nawet przez zadluzone JST - zgodnie z przyjetymi
metodologiami kontrakty ESCO nie przyczyniajq sie do zwigkszenia dlugu publicznego.'
Szczegdtowe informacje dotyczgce mozliwosci wykorzystania uméw o poprawe efektu
energetycznego przez samorzqdy zostaty opracowane przez konsorcjum organizacii, kiéremu
przewodniczyta Narodowa Agencja Poszanowania Energii'®. Ze wzgledu na wdrazane obecnie
krajowe inicjatywy w zakresie promowania formuty ESCO, obszar ten nie jest przedmiotem
pogtebionej analizy w niniejszym opracowaniu.

Z perspektywy skalowania dziatafi majgcych na celu inwestycje w modernizacje
budynkéw publicznych wazne sq réwniez kwestie pozafinansowe. Wyzwaniem jest brak
ustrukturyzowanego procesu monitorowania potrzeb zwigzanych z modernizacjg
budynkoéw publicznych. O ile zostat wprowadzony system zbierania informacji dotyczgcych
zrédet ciepta - CEEB, zbierane w ramach tej inicjatywy dane nie obejmujq jednak informacji
z zakresu efektywnosci energetycznej. Uporzqdkowanie procesu zbierania, analizowania
i wykorzystywania informacji na temat zuzycia energii przez zaséb budynkéw publicznych
pozwolitoby nie tylko na strategiczne planowanie remontéw, ale tez na tatwiejsze pozyskiwanie
niezbednych $rodkéw poprzez umozliwienie agregacji projektow. W obecnej sytuacii,
w ktérej kazdy z indywidualnych projektéw ze wzgledu na niewielki rozmiar i rozproszony
charakter wigze sie z wysokimi kosztami operacyjnymi, trudno jest wykazaé rentowno$é
proponowanych dziataf, a tym samym zainteresowaé nimi prywatnych inwestoréw. Agregacja
poszczegdlnych dziatan zwigzanych z termomodernizacjq budynkéw publicznych, takze tych
dziatan, ktére realizowane sq przez réznych wtascicieli, w jeden pakiet inwestycyjny pozwoli na
zwigkszenie udziatu sektora finansowego i pozyskanie korzystniejszych warunkéw finansowania.
Agregacja projektéw rekomendowana jest zaréwno w polskiej, jak i rumunskiej dtugoterminowe;j
strategii niskoemisyjnej, a z powodzeniem wdrazana w innych pafstwach UE np. Szwecji'®.
W Polsce takie rozwigzanie zostato juz takze wykorzystane przy okazji wdrazania projektéw
termomodernizacyjnych ze $rodkéw EOG.

Wiecej szczegbtéw o programie dostepne na stronie Funduszu Modernizacyinego.
Eurostat oraz EIB (2018), A Guide to the Statistical Treatment of Energy Performance Contracts, dostepne online.

Wiecej szczegdtéw dostepne na stronie projektu.

Rossi L., Gancheva M. i O’Brien., S. (2017), Financing climate action: opportunities and challenges for local and
regional authorities, raport dla Europejskiego Komitetu Regionéw dostepny online.
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https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczednosci-epc-energy-performance-contract-plus
https://nape.pl/esco-dla-samorzadow/
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf

Jednak grupowanie projektéw moze byé efektywne jedynie w przypadku, gdy podmiot
koordynujgcy dysponuje niezbednymi danymi, ktére umozliwiajg agregacje budynkéw
o podobnych cechach czy potrzebach inwestycyjnych. Tym samym upowszechnienie tego
rozwiqzania, bedzie w duzym stopniu zalezato od usprawnienia procesu zarzqdzania danymi,
ktére dzisiaj nie sq jednak systematycznie zbierane i przetwarzane.

Istotnym wyzwaniem jest réwniez to, ze za termomodernizacje budynkéw publicznych
najczescie] odpowiadajg pracownicy administracji publicznej, dla ktérych wdrazanie dziatai
majqgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw jest jednym z wielu zadan.
W konsekwencji, majg ograniczong przestrzen na dziatanie, czy podnoszenie swojej wiedzy
i kompetencji w zakresie wdrazania i monitorowania efekiéw kompleksowej modernizacji
energetycznej. Dotyczy to w szczegdblnosci przypadkéw nietypowych, jak modernizacja
budynkéw zabytkowych.

Niezbedna jest wiec promocja na szerokq skale instrumentéw wsparcia technicznego dla
sektora publicznego. Jednoczesénie jednak juz dzi§ istniejq inicjatywy takie, jak Projekt Doradziwa
Energetycznego realizowany przez NFOSIGW i wspétfinansowany ze srodkéw UE, ktérego celem
jest m.in. wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej
i ktéry oferuje szkolenia z zakresu efektywnosci energetycznej w budynkach dla przedstawicieli
JST'®, Innym przyktadem programu oferujgcego wsparcie techniczne jest realizowany przez
Europejski Bank Inwestycyjny od ponad 10 lat program ELENA. W ramach ELENY samorzqdy
mogq ubiegaé si¢ o grant na przygotowanie programéw inwestycyjnych m.in. w efektywnosé
energetyczng. Kluczowym wyzwaniem jest wiec nie tyle brak mozliwoéci uzyskania wsparcia
technicznego, co brak $wiadomosci potrzeb w tym zakresie oraz niedostateczny przeptyw
informacji na temat mozliwoséci optymalizacji zuzycia energii w budynkach sektora publicznego.

Zidentyfikowano wiec trzy kluczowe kierunki zmian domykajqcych luki w krajowym systemie
wsparcia modernizacji budynkéw publicznych:

1. Konieczno$¢ wprowadzenia jednolitych, ambitnych wytycznych dot. standardu
modernizacji budynkéw publicznych.

2. Koniecznoé¢ wprowadzenia systemu zarzgdzania danymi pozwalajgcymi
na okreslenie potrzeb zwigzanych z modernizacjg budynkéw publicznych.

3. Koniecznoéé¢ wigkszego wsparcia dla szczegélnego wyzwania jakim jest modernizacja
budynkéw zabytkowych, stanowigcych najczesciej budynki o najnizszym
standardzie energetycznym.

16 Wigcej szczeg6téw dostepne na stronie projektu.
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3. Przeglgd dobrych
prakiyk europeiskich

3.1 Budynki jednorodzinne

Jak wykazano w poprzednich rozdziatach, upowszechnienie gtebokiej i kompleksowej
modernizacji energetycznej w sektorze budynkéw jednorodzinnych jest niezbedne dla
powodzenia transformacji energetycznej w tym sektorze zgodnie z krajowymi oraz europejskimi
celami strategicznymi. Jednoczesnie brak bezposredniego wptywu parstw na decyzje wtascicieli
budynkéw o przeprowadzeniu modernizacji energetycznej ogranicza kontrole nad tym procesem.
Dlatego tak wazne jest zapewnienie spdjnego i atrakcyjnego zestawu instrumentéw, ktére
bedq zachecaty witascicieli nieruchomosci do inwestowania w rozwigzania optymalne z punktu
widzenia dtugookresowych celéw polityki w tym obszarze.

Wyzwania takie jak uzyskanie odpowiedniej skali oraz gtebokosci modernizacji, czy tez
dotarcie do najmniej zamoznych wtascicieli budynkéw sq powszechne w catej Unii Europeiskie;.
Dlatego tez w niniejszej czesci raportu analizujemy do$wiadczenia z wdrazania zréznicowanych
rozwigzah wspierajgcych modernizacje budynkéw w innych krajach oraz rozwazamy ich
dopasowanie do krajowych potrzeb. Ponizsza tabela przedstawia liste przeanalizowanych polityk,
opisanych w dalszych podrozdziatach raportu odpowiadajgcych poszczegélnym obszarom.
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Tabela 5. Przeanalizowane polityki z krajow europejskich stuzgce wsparciu
kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw jednorodzinnych.

Obszar Wybrane polityki
Dotacje zachecajace do * Bundesférderung fir effiziente Geb&ude (Niemcy)
kor:llplel.(sovxe| i gtebokiej . * Novd zelend Gsporédm (Czechy)
::d;r::z;c" energetyczne * National Home Energy Upgrade Scheme (Irlandia)
Narzedzia podatkowe * Ulga na termomodernizacje budynkéw (Niemcy)
zintegrowane z systemem « Super Ecobonus (Wtochy)

wsparcia gtebokiej i
kompleksowej modernizaciji
energetycznej budynkow

Inkluzywne rozwigzania * Warmer Homes Scheme (Szkocja)
dla ““i'_““i"fi zamoznych * Better Energy Warmer Homes Scheme (Irlandia
beneficjentéw * Energy Company Obligation (Wielka Brytania
* MaPrimeRénov Sérénité (Francja)
Punkty kompleksowej * FranceRenov (Francja)
obstugi - One-Stop-Shopy * One-Stop-Shop Service (Irlandia)
* Centra Konsultacji i Informacji Energetycznej EKIS
(Czechy)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3.1.1 Dotacje zachecajace do kompleksowej i glebokiej modernizacji
energetycznej budynkow

Maksymalny poziom mozliwej do uzyskania dotacji jest powszechnie stosowanym
parametrem okreslajgcym w praktyce, jakiego rodzaju inwestycje sq wspierane przez doptaty do
modernizacji budynkéw. Zbyt nisko ustawiony limit zniecheci lub wrecz uniemozliwi beneficientom
podejmowanie bardziej ambitnych projektéw, z kolei ograniczenia budzetowe oraz koniecznosé
efektywnego wykorzystywania $rodkéw publicznych dyktujg ostroznoé¢ w podnoszeniu
tego putapu.

Rozwigzaniem pozwalajgcym na potqgczenie efektywnosci oraz odpowiedniej skali wsparcia
jest uzaleznienie wysokoéci dotacji od osigganego efektu. W tym kontekscie dobrym przyktadem
jest niemiecki program parasolowy BEG (Bundesférderung fir effiziente Gebéude). Powstat
on na poczgtku 2021 r. jako program zbierajgcy ponad 10 istniejgcych wczesniej w Niemczech
inicjatyw. W zwigzku z tym kierowany jest do szerokiego zakresu podmiotéw (zaréwno oséb
fizycznych - wihascicieli i mieszkaicéw nieruchomosci, jak i do jednostek administracji publiczne;j,
firm zarzqdzajgcych nieruchomosciami, organizacji non-profit itd.) i oferuje wsparcie dla
réznorodnych inicjatyw z zakresu renowacji budynkéw. Podzielony jest na trzy kategorie:
dla budynkéw mieszkalnych, budynkéw niemieszkalnych i projektéw specjalnych. Wsparcie
wyptacane jest albo w formie bezposredniej dotacji, albo w formie pozyczki z dotacjq na sptate.
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Maks. kwota dotacji, tys. euro

Wykres 9. Przewidywane poziomy wsparcia dla renowacji budynkéow
jednorodzinnych w niemieckim programie BEG.

Maksymalna dotacja:

B Mniej niz 55% ogrzewania z OZE - koszty kwalifikowane do 120 tys. euro

B Co najmniej 55% ogrzewania z OZE - koszty kwalifikowane do 150 tys. euro
80
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100 85 70 55 40
Docelowy standard energetyczny budynku (40 - najlepszy mozliwy)

Zrédto: Federalne Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu.

W programie obowigzuje zasada, ze im wyisza efektywnosé energetyczna
zostanie osiggnieta w budynku w wyniku renowacji, tym wyisza dotacja na ten
cel. W przypadku, gdy co najmniej 55% energii potrzebnej na ogrzewanie budynku pochodzi
ze zrédet odnawialnych, nieruchomo$é otrzymuje klase EE, a dotacja na renowacije jest wyzsza
05 p.p. Koszty kwalifikowalne inwestycji mogq wynieéé do 150 tys. euro w przypadku remontu domu
do osiggniecia budynku z klasg energetyczng EE i do 120 tys. euro w pozostatych przypadkach.
Maksymalny mozliwy do uzyskania poziom dotacji to 50% kosztéw kwalifikowanych, co przektada
sie na maksymalnie 75 tys. euro dofinansowania.

Uczestnictwo w programie uwarunkowane jest koniecznoscia odbycia konsultacji
energetycznej. Ustugi specjalistycznego planowania energetycznego, nadzoru budowlanego i
certyfikacji zgodnosci z zasadami zréwnowazonego rozwoju sq objete dotacjqg 50%. Wysokosé
kosztéw kwalifikowanych na planowanie energetyczne i nadzér budowlany w przypadku
doméw efektywnych wynosi maksymalnie 10 tys. euro dla doméw jedno- i dwurodzinnych
oraz maksymalnie 4 tys. euro na lokal mieszkalny w domu wielorodzinnym (z ograniczeniem
maksymalnej kwoty, jeéli renowacja jest przeprowadzana w wiecej niz jednym lokalu w budynku
wielorodzinnym, do 40 tys. euro).

Wysokie poziomy dofinansowania, w poréwnaniu z polskimi programami (réwniez
po uwzglednieniu réznic w zarobkach migdzy krajami) w potqczeniuv z powigzaniem efektéw
renowacji z wartoécig uzyskanego wsparcia premivjq wykorzystanie $srodkéw publicznych do
wdrazania kompleksowej i gtebokiej modernizacji energetycznej. Wymdg strategicznego
zaplanowania projektu inwestycyjnego stuzy optymalizacji procesu wydatkowania funduszy,
przyczyniajqc sie do przyspieszenia osiggnigecia krajowych celéw redukgiji emisji. Ze wzgledu na
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krétki okres wdrozenia programu, statystyki na jego temat sq na razie ograniczone, jednak w IV
kw. 2021 r. liczba zawartych w ramach programu uméw na renowacje budynkéw jednorodzinnych
podwoita si¢ w poréwnaniu do pierwszych trzech kwartatéw 2021 r., co wskazuje na szybki
wzrost dynamiki zainteresowania programem'”.

Tabela 6. Poréwnanie wartosci dostepnego dofinansowania w ramach
programow grantowych w Polsce, Niemczech i Czechach.

Polska* Niemcy Czechy

Maksymalna kwota
dotacji, tys. euro 6,4-14,8 75 26,4

Maksymalna kwota
dotacji w relacji do

srednich rocznych 0,6-1,4 2,3 1,9
zarobkoéw netto

*przedziat maksymalnej mozliwej do uzyskania dotacji w ramach programu ,Czyste Powietrze” —
od 30 tys. ztotych dla podstawowego do 69 tys. ztotych dla najwyzszego poziomu dofinansowania.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie publicznie dostepnych danych o programach wsparcia oraz
bazy danych Eurostatu.

Wyzsze poziomy dotacji niz w polskich programach oferuje takze flagowy czeski
program Nova zelena Usporam, wdrazany od 2014 r. Program koncentruje sie na
wspieraniu dziatah energooszczednych w budynkach jedno- i wielorodzinnych, w tym m. in.
na zmniejszeniu energochtonnosci budynku, wymianie wysokoemisyjnych zZrédet cieptaq,
zwigkszeniu wykorzystywania odnawialnych zZrédet energii czy instalacji efektywnych systeméw
wentylacyjnych, choé dotacje oferuje si¢ w nim takze na inne proekologiczne dziatania, takie
jak m. in. stacje tadowania samochodéw elekirycznych oraz nasadzenia zieleni miejskiej wokét
budynkéw mieszkalnych.

Maksymalna intensywno$é dofinansowania w programie okreélona jest w przeliczeniu na
metr kwadratowy i rézni sie w zaleznosci od rodzaju inwestyciji, ale siega ona maksymalnie do
50% kosztéw kwalifikowanych (nie liczqc bonuséw, z ktérymi mozna osiggngé do 60% wsparcia).
Zréznicowanie uwarunkowane jest gtebokoscig renowacji - inwestycje prowadzgce do
wiekszych oszczednosci energetycznych sq bardziej premiowane. W budynku
jednorodzinnym maksymalna mozliwa do uzyskania kwota dotacji przeznaczona na termoizolacje
w trakcie catego okresu funkcjonowania programu Novd zelend Uspordm ograniczona jest
kwotg 650 tys. koron (ok. 123,7 tys. zt). Co wazne, program cieszy si¢ duzq popularnoscig
(do 2021 r. zrealizowano za jego pomocg 89 000 projekiéw o wartoéci ok. 20 mld koron,
czyli niecatych 4 mld zi) i jest stale aktualizowany. Ostatnia najwigksza zmiana programu
miata miejsce w 2021 r. i oprécz rozszerzenia wsparcia na budynki apartamentowe oraz
potqczenia programu wspierajgcego termomodernizacje z programem Desfovka, skupionym na
gospodarowaniu wodami opadowymi, wigzata si¢ migdzy innymi z podwyzszeniem mozliwego do
uzyskania dofinansowania.

17" Liczba podpisanych uméw na koniec IV kw. 2021 r. wyniosta ok. 48 tys., z czego ok. 26 tys. zawarto w samym IV
kw. 2021 .
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Przyktadowo, po zmianach, wsparcie na docieplenie istniejgcych doméw wzrosto o ok.
20%. Stata kontrola i rewizja pozioméw dotacji jest istotna ze wzgledu na inflacje,
ktéra z czasem powoduje ograniczenie realnej maksymalnej wartosci realizowanych projekiéw
modernizacyjnych w przypadku braku zmiany nominalnej wartoéci dofinansowania.

Interesujgcym mechanizmem w programie czeskim jest system bonuséw, réwniez
wprowadzony w 2021 r. Za potgczenie réznego rodzaju dziatah realizowanych w ramach
jednego projektu modernizacyjnego (np. ocieplenie przegréd zewnetrznych wraz z dodatkowq
wymiang zrédta ciepta) otrzymuje sie o 10 tys. koron (ok. 1,9 tys. zt) wiecej niz byloby to
mozliwe w przypadku realizacji tych inwestycji oddzielnie. W ten sposéb wtaiciciele doméw
jednorodzinnych mogq uzyskaé dodatkowo do 90 tys. koron (ok. 17 tys. zi), a wihasciciele
budynkéw wielorodzinnych - do 120 tys. koron (ok. 23 tys. zt). Taki system ma na celu promowanie
zintegrowanego podejscia do modernizacji budynku.

Waznym wnioskiem z analizy rozwiqzan stosowanych w Niemczech i Czechach jest fakt, ze
oba te programy sq zintegrowane, oferujq wsparcie dla bardzo szerokiego zakresu przedsiewzigé
i réznego rodzaju podmiotéw. Pokazuje to, ze mozliwe jest dofinansowanie szeroko
zakrojonej wymiany zrédet ciepta i gtebokiej termomodernizacji w ramach jednej
platformy, co pozwala uproscié komunikacje i promocje publicznego wsparcia dla modernizacji
budynkéw, a takze zacheca do kompleksowych modernizacji. Dzigki temu mozliwa jest poprawa
efektywnosici ekonomiczne| catego przedsiewzigcia oraz szybsze osiggniecie zaréwno celéw
dot. OZE, jak i poprawy efektywnosci energetyczne;.

Dobre praktyki w zakresie udzielania dotacji dla renowaciji budynkéw jednorodzinnych sg
wprowadzane takze w Irlandii. W lutym 2022 r. irlandzki system National Home Energy
Upgrade Scheme przeszedt duzq reforme. Kwoty udzielanych na jego podstawie dofinansowan
zwigkszono, a nowe poziomy wyptat (odpowiadajgce w zaleznoéci od rodzaju przeprowadzane;j
renowacji 50-80% przecietnych kosztéw) zostaty wybrane na podstawie przeprowadzonego w
2018 r. pilotazu (Deep Retrofit Pilot Programme), ktéry stuzyt sprawdzeniu, jakie dziatania sq
najbardziej pozgdane z punkiu widzenia zwigkszania efektywnosci energetycznej irlandzkiego
zasobu budowlanego. Uruchomiono réwniez dotacje dla wtascicieli doméw jednorodzinnych
wdrazane w formule One-Stop-Shops, opisanej szerzej w rozdziale 3.1.4. Mozliwe jest réwniez
niezalezne sktadanie aplikacji o grant (bez posrednictwa One Stop Shop), co wigze sie z mniej
restrykcyjnymi wymaganiami co do budynku poddawanego renowaciji, jednak w takim wypadku
dostepnych jest mniej rodzajéw finansowania. Irlandzki system dofinansowarn wyréznia sie
specyficzng konstrukcjg w zakresie wartosci dostepnego wsparcia: kwoty wyptacane na dany
rodzaj przeprowadzanej renowacji sq sztywne, niezalezne od kosztéw kwalifikowanych i metréw
kwadratowych powierzchni uzytkowej pomieszczeri poddawanych renowaciji, co z jednej strony
upraszcza komunikacje, z drugiej strony réznicuje optacalno$é inwestycji dla beneficjentéw w
zaleznosci od rodzaju remontowanej przez nich nieruchomosci.
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Tabela 7. Podsumowanie analizy wybranych europejskich systeméw dotacyjnych

Kluczowe dobre praktyki

mozliwe do wykorzystania AL ONEE

stabe strony

w Polsce
* Wysokie poziomy * Skomplikowany
dofinansowania system mierzenia
* Wymaganie audytu osiqgnigtego efektu
energetycznego energetycznego
Bundesférderung fir * Uzaleznienie poziomu * Brak zréznicowania
effiziente Gebdude dotacji od docelowego poziomu
(Niemcy) standardu budynku dofinansowania ze

wzgledu na dochéd

* Program zintegrowany, benefcient
eneficjenta

stuzgcy wsparciu réznych
rodzajéw modernizacji
energetycznej budynkéw

* Wysokie i stale * Brak wymogu
aktualizowane poziomy osiggniecia
dofinansowania minimalnego poziomu

* Uzaleznienie poziomu efektywnosci

X L. X dotacji od rodzaju energetycznej
Nova zelena Gsporam dernizacii i . . Brak dvt
(Czechy) modernizacji i premia za rak wymogu audytu
kompleksowosé dziatan energetycznego

* Program zintegrowany,
stuzgcy wsparciu réznych
rodzajéw modernizacji
energetycznej budynkéw

* Wybranie oferowanych * Poziomy
pozioméw doptat dofinansowan
na podstawie badar niezalezne
rynkowych od wielkosci

National Home Energy | * Wymaganie osiqgniecia bUdy.nkU i kosztow
Upgrade Scheme przez modernizowany !(WGI'ﬁko".”C’"YCh
(Irlandia) budynek wybranego Inwestycji
docelowego poziomu
efektywnosci

* Wymaganie planowania i
audytu energetycznego

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W oméwionych powyzej przyktadach systeméw dotowania inwestycji w renowacje warto
zwrécié uwage na powtarzajgce sie w réznych krajach dobre praktyki. Jedng z nich jest
wymog osiggniecia przez modernizowany budynek wybranego docelowego
poziomu efektywnosci (w Niemczech i Irlandii). Dobrym rozwigzaniem w tym przypadku
jest wprowadzenie spdjnych standardéw energetycznych opartych na wartoéciach
bezwzglednych, jak w Irlandii. Tego rodzaju wymagania co do efektywnosci energetycznej
poddawanych modernizacji budynkéw pomagajq unikngé sytuacji, w ktérych modernizacja mimo
relatywnie duzej relatywnej poprawy wcigz nie umozliwia osiggniecia docelowych pozioméw
efektywnosci energetycznej catego zasobu budowlanego niezbednego do transformaciji systemu
energetycznego. Rozwigzanie wykorzystane w niemieckim systemie (klasy oparte o budynek
referencyjny, bedqgcy indywidualnym odniesieniem dla kazdego budynku) jest z tego wzgledu
mniej skuteczne i wynika z historycznej $ciezki rozwoju danego instrumentu. Ustalanie wymogéw
dot. efektywnosci energetycznej na poziomie pojedynczego programu lub instytucji finansujqcej
moze stanowié rozwiqzanie przejiciowe, docelowo jednak pozgdane jest oparcie sie na
spojnym, jednolitym systemie klas energetycznych.

W przedstawionych przyktadach systeméw dotacyjnych dostrzec warto réwniez
uzaleznienie poziomu wsparcia od kompleksowosci modernizacji, gdzie wigksze
pokrycie kosztéw kwalifikowanych przyznawane jest inwestycjom skutkujgcym wigkszym wzrostem
efektywnosci energetycznej oraz osiggajgcym gtebszq redukcje emisji dzigki wykorzystaniu OZE.
Koniecznos¢ planowania energetycznego przed rozpoczeciem inwestycji oraz
audytu energetycznego po wdrozeniu zmian (jak w Niemczech czy Irlandii) takze nalezy
do zestawu dobrych praktyk, jako ze promuje si¢ w ten sposéb optymalizacie wydatkowania
srodkéw publicznych oraz umozliwia mierzenie efektéw wdrazanych polityk publicznych.

3.1.2 Narzedzia podatkowe zintegrowane z systemem wsparcia
gtebokiej i kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow

Wykorzystanie ulgi podatkowej jako mechanizmu uzupetniajgcego pozostate narzedzia
wsparcia kompleksowej modernizacji energetycznej jest popularnym rozwigzaniem w wielu
krajach europejskich. Stosuje je 10 krajéw cztonkowskich UE'®. Do analizy wybrano instrumenty
z Niemiec i Wtoch, kiére podobnie jak w Polsce, funkcjonujg na szerokq skale, odrézniajq sie
one jednak wyraznie od polskiej ulgi termomodernizacyinej poziomem dostepnego finansowania
oraz wymaganiami wzgledem efektéw wspieranych renowacji.

Niemiecka ulga podatkowa na termomodernizacje¢ budynkéw zostata wprowadzona w
zycie 1 stycznia 2020 r. Mogq z niej korzystaé obywatele bedgcy wiascicielami nieruchomosci
mieszkalnych, ktére zostaty zbudowane co najmniej 10 lat przed rozpoczeciem inwestycji w
poprawe efektywnosci energetycznej budynku. Do wspieranych inwestycji nalezq:

* izolacja termiczna écian, dachu i podtég,

* wymiana okien i drzwi zewnetrznych,

* renowacja lub instalacja systemu wentylacyjnego,

* renowacja systemu grzewczego,

* instalacja systeméw cyfrowych dla optymalizacji efektywnosci i zuzycia energii,

* optymalizacja pracy istniejgcych systeméw grzewczych.

18 Zgodnie z analizq JRC (2021), Financing energy renovations at local and regional levels, sq to Belgia, Dania

Finlandia, Francja, Holandia, Niemcy, Polska, Portugalia, Szwecja i Wtochy.
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Ulga jest naliczana w momencie rozliczenia podatku dochodowego, zatem udziat
w programie nie wymaga oddzielnej procedury aplikacji. Odliczeniu od naleznego podatku
(a nie podstawy opodatkowania, jak w Polsce) podlega 20% poniesionych kosztéw na inwestycje
w okresie trzech kolejnych lat. Maksymalna kwota wsparcia w ramach ulgi wynosi 40 tys.
euro na nieruchomo$é mieszkalng. W ramach tej kwoty mozna odliczy¢ takze 50% kosztow
konsultacji energetycznej, kiéra uwzglednia stworzenie planu renowacji budynku i nadzér
nad wykonaniem prac. Doradztwo musi zostaé przeprowadzone przez specjaliste zatwierdzonego
przez Federalny Urzqd ds. Gospodarki i Kontroli Eksportu (BAFA) lub przez specjaliste z listy
ekspertéw ds. efektywnoséci energetycznej dla federalnych programéw finansowania. Koszty
konsultacji odliczane sq bezposrednio w biezgcym roku finansowym. Ulgi nie mozna tgczy¢
z innymi dotacjami federalnymi lub regionalnymi w przypadku tej samej inwestycji, mozna
jednak wykorzystaé takie dotacje na inny projekt w obrebie tej samej nieruchomosci (np. ocieplié
dach z pomocq ulgi podatkowej, a renowacje systemu grzewczego w tej samej nieruchomosci
przeprowadzié z pomocq $rodkéw pochodzgcych z innego programu).

Niemiecki system od polskiej ulgi termomodernizacyjnej odréznia przede wszystkim poziom
mozliwych do osiggniecia korzyéci. W Polsce maksymalna warto$éé korzyéci dla podatnika (pod
warunkiem, ze obejmuje go najwyzsza stawka PIT) wynosi jedynie 17 tys. zt - maksymalne
odliczenie w wysokosci 53 tys. ztotych dotyczy bowiem podstawy opodatkowania, a nie
kwoty naleznego podatku. Wysoki poziom wsparcia i mozliwos¢ bezposredniego
odliczenia kosztéw konsultacji w niemieckiej uldze stanowa zachete do przyjecia
kompleksowego podejscia do modernizacji budynkow.

Popularny program odliczer podatkowych funkcjonuje takze we Wiloszech. Program
Superbonus dzieli sie¢ na wariant Super Ecobonus dla renowacji majgcych na celu poprawe
efektywnosci energetycznej oraz Super Sismabonus, zachecajgcy do wdrazania w budynkach
adaptacji antysejsmicznych. O ulge mogq ubiegaé sie osoby fizyczne, a takze inne podmioty
zarzqdzajgce nieruchomosciami mieszkaniowymi. W obecnym ksztalcie Super Ecobonus
polega na odliczeniu od kwoty naleznego podatku dochodowego 110% kosztéw
poniesionych na inwestycje termomodernizacyjne w okresie od lipca 2020 r. do czerwca
2022 r., do podziatu w pigciu rocznych ratach, a dla czeséci wydatkéw poniesionych w 2022 r.
w czterech rocznych sktadkach w tej samej wysokoéci'®. Zwigkszenie poziomu dofinansowania
w ramach programu Superbonus stanowito czes¢ wioskiego planu odbudowy po
pandemii, miato wigc na celu - oprécz zmniejszenia zuzycia energii oraz emisji - réwniez
pobudzenie aktywnosci w sektorze budowlanym. Przed zmianami maksymalne odliczenie dla
wiascicieli budynkéw jednorodzinnych wynosito 65% kosztéw kwalifikowanych.

Zakwalifikowanie inwestycji do programu Superbonus wymaga, by uwzgledniata ona co
najmniej jedno z dziatah obowigzkowych, do ktérych nalezq:

* docieplenie przegréd zewnetrznych budynku,

* wymiana systeméw grzewczych na systemy scentralizowane,

* wymiana systeméw grzewczych w budynkach jednorodzinnych lub w nieruchomosciach
wewngtrz budynkéw wielorodzinnych, kitére funkcjonujq niezalezne i posiadajq jedno lub
wiecej niezaleznych wej$é z zewnqtrz.

19 Wydtuzone terminy ponoszenia wydatkéw obowigzujq IACP (Autonomiczne Instytuty Mieszkalnictwa Publicznego)
oraz kondominia.
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Przy zapewnieniu co najmniej jednego z powyzszych dziatan, odliczeniuv podlegaé mogg
takze koszty wybranych pozostatych inwestycji w modernizacje budynku, wykonywanych w
ramach tego samego projektu, takich jak m.in. instalacja paneli fotowoltaicznych czy usunigcie
barier architektonicznych. Warunkiem przyznania ulgi Super Ecobonus jest uzyskanie
efektu poprawy efektywnosci energetycznejbudynku lub jednostki mieszkalnej wewngtrz
budynku wielorodzinnego o co najmniej dwie klasy energetyczne. W przypadku Super
Ecobonus osoby fizyczne mogq wykonywaé prace w maksymalnie dwéch lokalach mieszkalnych,
z wyjgtkiem interwencji w czesciach wspélnych, ktére podlegajg dotacji niezaleznie od liczby
posiadanych lokali. Limit maksymalnego odliczenia wyznaczony jest oddzielnie dla kazdego
z rodzajéw interwencji. Dla docieplenia przegréd zewnetrznych wynosi on 50 tys. euro (jesli
dodatkowo wykonywane sqg inne dziatania, limit zwigksza si¢ o kwote przeznaczong na te
dziatania).

Przyktad mechanizmu wiloskiego zwraca uwage przede wszystkim mierzalnymi celami,
stawianymi przed dofinansowywanymi projektami: dla uzyskania ulgi wymagane jest wyrazne
zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynku oraz inwestycja w jedno z promowanych
dziatah termomodernizacyjnych. Atrakcyjno$é tego instrumentu zwigksza bardzo wysoki poziom
odliczenia kosztéw kwalifikowanych i wysoki limit dofinansowania, ktéry pozwala na realizacje
zaawansowanych projektéw termomodernizacyjnych. Istotna dla gospodarsiw o niskich
dochodach jest takze takze opcja przekazania mozliwosci skorzystania z ulgi na firme realizujgcq
inwestycje lub bank, ktéry jq finansuje. Przy tym poziom dotacji przewyiszajacy 100%
kosztéw kwalifikowanych pozwala pokryé koszty kredytu.

Szereg krajéw korzysta tez z instrumentu, jakim jest obnizona stawka VAT dla materiatéw i
ustug wykorzystanych w ramach termomodernizacji budynkéw. Rozwigzanie to byto wprowadzane
m. in. na Wegrzech, w Holandii, Luksemburgu czy we Francji. Tego rodzaju zacheta podatkowa
ma jednak nizszq efektywno$é, ze wzgledu na oczekiwang nizszq skale potencjalnych korzysci
dla beneficjenta, ktérej otrzymanie pozostaje obarczone réwniez dosyé ztozonymi wymaganiami
proceduralnymi.

Zaréwno w przypadku niemieckiej, jok i wtoskiej ulgi dofinansowanie inwestycji
uwarunkowane jest pomiarem efektywnosci energetycznej budynku przed
rozpoczeciem dziatan; wloski Super Ecobonus dodatkowo wymaga osiggniecia poprawy
efektywnoéci energetycznej budynku o dwie klasy. Choé z punktu widzenia dlugookresowej
strategii najwyzszq skuteczno$é osigga sie¢ poprzez stosowanie wymagan dot. osiggniecia
okreslonego bezwzglednego poziomu efektywnosci, to mechanizm oparty na poprawie klas
energetycznych réwniez odgrywa wazngq role, zapewniajgc minimalny efekt zaangazowania
srodkéw publicznych. W Polsce ulga termomodernizacyjna nie jest wyposazona w podobne
elementy gwarantujgce minimalne efekty inwestycji. Dodatkowo, w przypadku obu opisanych
mechanizméw wsparcie udzielane jest tylko w przypadku odbycia konsultacji energetycznej
z kwalifikowanym ekspertem, co stuzy promocji strategicznego planowania renowacji
budynkoéw i maksymalizowaniu redukgji emisji uzyskiwanej za pomocq publicznych $rodkéw,
sprzyjajgc tym samym osiggnieciu celéw strategicznych na poziomie catej gospodarki. W
przypadku polskiej ulgi takie wymagania nie sq stosowane, potencjalnie ograniczajqc efektywnoéé
instrumentu w dtugim okresie w poréwnaniu do rozwigzan wioskich i niemieckich.
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Tabela 8. Poréwnanie wartosci dostepnego dofinansowania w ramach ulg
podatkowych na termomodernizacje w Polsce, Niemczech i Wloszech.

Polska™ Niemcy Wiochy * *
Maksyr.nalna kwota 1,93,6 40 96
wsparcia w tys. euro
Maksymalna kwota
wsparcia w relacji .
do srednich rocznych 0,2:0,3 1.2 4,0
zarobkow netto

Uwaga: w Polsce maksymalny odpis okreslany jest na podatnika, w Niemczech i we Wioszech - na jedng
nieruchomo$¢ mieszkalng

*przedziat wartosci w zaleznosci od stawki podatkowe;.

**w przypadku tqczenia modernizacji energetycznej z interwencjq antysejsmiczng w budynku
jednorodzinnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie publicznie dostepnych danych o programach wsparcia oraz
bazy danych Eurostatu.

Zaréwno w przypadku Niemiec, jak i Wloch maksymalne poziomy wsparcia sg
dostatecznie wysokie, aby istotnie wptyngé na optacalno$é zaawansowanych inwestycji
wgtebokgtermomodernizacije, conie sprawdzasiew przypadkupolskiejulgitermomodernizacyijne;.
Istotng réznicqg miedzy programami jest poziom pokrycia kosztéw kwalifikowanych. We Wtoszech
dofinansowanie o wartoéci ponad 100% z jednej strony pomogto zwrécié uwage na potrzebe
renowacji budynkdéw i przyspieszyé wzrost inwestycji w tego rodzaju dziatania w trakcie pandemii.
Z drugiej strony, nizszy poziom wsparcia pozwolitby za te samg warto$é publicznych srodkéw
wesprzeé wiekszg liczbe projektéw w dlugim okresie. Niemieckie rozwigzanie (odliczenie
20% kosztéw kwalifikowanych) pozwala na zapewnienie wsparcia wigkszej liczbie projektéw
przy mniejszym budzecie, nie jest jednak tak atrakcyjne jak funkcjonujgcy réwnolegle program
dotacyijny (por. sekcje 3.1.1).
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Tabela 9. Podsumowanie analizy wybranych europejskich podatkowych
narzedzi wsparcia modernizacji energetycznych budynkéw.

Klt.u'..zowe I praktyk.| Zidentyfikowane stabe
mozliwe do wykorzystania stron
w Polsce Y
Ulaa na * Wysoka wartoéé maksymalnego | ¢ Niski poziom
I'ergmomodernizacie wsparcia dofinansowania ’
budynkéw * Odliczanie ulgi od podatku, wzgledem kosztéw
(Niemcy) a nie od podstawy kwalifikowanych
opodatkowania Inwestycji
* Koniecznos¢ osiggnigcia * Wymdég osiggnigcia
udokumentowanej poprawy wzglednej poprawy
efektywnosci energetycznej efektywnosci
Super Ecobonus budynku w wyniku (zamiast wybranego
(Wiochy) prowadzonych dziatah bezwzglednego
* Odliczanie ulgi od podatku, minimalnego standardu)
a nie od podstawy * Bardzo wysoki poziom
opodatkowania wsparcia

Zrédto: Opracowanie wtasne

Na koniec warto zauwazyé, ze odliczanie kwoty inwestycji od kwoty podatku - a nie,
jak w przypadku polskiej ulgi termomodernizacyjnej, od podstawy opodatkowania - zwigksza
przejrzysto$¢ instrumentu i ogranicza jego regresywnos$é. Ze wzgledu na konstrukeje polskiej ulgi,
beneficjenci o wyzszych dochodach, ktérych obowigzuje wyzsza stawka podatkowa, otrzymujg
wsparcie pokrywajgce wiekszg cze$é kosztéw kwalifikowanych inwestycji (réwne stawce
podatkowej przemnozone| przez warto$é odpisu). Odliczanie odpowiedniej czeéci kosztéw
kwalifikowanych od kwoty podatku sprawia, ze ta nieréwnoéé¢ zanika, a kazdy beneficjent moze
liczyé na ten sam poziom pomocy tak dtugo, jak zobowigzanie podatkowe jest wyzsze niz poziom
naleznej dotacji. Rozwigzanie to nadal nie bedzie wigc adekwatne dla 0séb o niskich dochodach
(chyba, ze mozliwe jest przeniesienie wsparcia na bank lub przedsigbiorstwo realizujgce
inwestycie, jok we Wioszech), dla ktérych bardziej odpowiednim instrumentem wsparcia
bedzie dotacja.

3.1.3 Inkluzywne rozwigzania dla najmniej zamoznych beneficjentéw

Jednym z wyzwan dla modernizacji zasobéw sektora budowlanego pozostaje modernizacja
budynkéw nalezgcych do najmniej zamoznych gospodarstw domowych. W licznych politykach
wsparcia renowacji w Unii Europejskiej czesto stosuje sie¢ podwyzszone poziomy finansowania dla
os6b dysponujgcych niskimi dochodami, jednak wyrazna poprawa efektywnosci energetycznej w
tym sektorze wymaga takze dodatkowych dziatan utatwiajgcych skorzystanie z pomocy.

Do skutecznych w tym wzgledzie programéw wsparcia nalezy dziatajgcy w Szkocji program
Warmer Homes Scotland, ktéry od momentu powstania w 2015 r. zostat wykorzystany do
renowacji ponad 25 tys. nieruchomoici?®. Jego roczny budzet wynosi 50 min funtéw. Celem

20 Skala renowaciji osiggnieta w Szkocji za pomocq Warmer Homes Scotland pozwolitaby na renowacje ok. 174 tys.
budynkéw w Polsce.
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programu jest poprawa efektywnosci energetycznej za pomocq dziatan takich jak m.in. wymiana
zrédta ciepta, izolacja przegréd zewnetrznych czy wykorzystanie OZE. Dostep do programu
uzyskujg osoby, ktére:

* sq wiaécicielami lub najemcami nieruchomosci, ktéra pozostawata ich gtéwnq siedzibg
przez ostatnich 12 miesigcy, bedqgcej przedmiotem dziata w programie, ,

* mieszkajqg w budynku o dostatecznie niskiej klasie energetycznej i o powierzchni nie
wiekszej niz 230 stép kwadratowych,

* mieszkajqg w budynku, ktérego stan nie podwaza zasadnosci inwestycji w modernizacje
energetyczng bez podjecia dodatkowych dziatan (unikanie fragmentarycznych inwestyciji
w budynki niespetniajgce minimalnych standardéw jakoséci niezwigzanych ze wskaznikami
energetycznymi),

* nie otrzymaty wsparcia z programu w ostatnich 5 latach.

Dodatkowym kryterium jest otrzymywanie jednego z wybranych $wiadczeh socjalnych,
przeznaczonych dla oséb niezdolnych do pracy lub w trudnym potozeniv materialnym.
W przypadku kwalifikacji do programu, w wiekszoéci przypadkéw catosé¢ kosztow
modernizacji budynku pokrywana jest ze srodkéw rzgdowych. Bardziej kosztowne
przedsiewziecia wymagaijg naktadu wtasnego beneficjenta, kiéremu w tym przypadku oferuije sie
kredyt bez marzy zarzqdzany przez organizacje non-for-profit.

Procedura zgtoszenia si¢ beneficienta do udziatlu w programie zostala maksymalnie
uproszczona: polega ona na wykonaniu telefonu lub wypetnieniuv formularza kontaktowego
na stronie internetowej. W nastepnej kolejnoéci pracownicy Home Energy Scotland sprawdzajg
dostepnoéé¢ dofinansowania dla osoby zgtaszajgcej sie, a w razie jej potwierdzenia przekazujq
kontakt do agencji zarzqdzajgcej programem. W kolejnym kroku eksperci agencji dokonujq
inspekcji nieruchomosci i w porozumieniu z beneficjentami zlecajg niezbedne do przeprowadzenia
renowacje swoim podwykonawcom. Agencja nadzoruje takze przebieg prac i dokonuje odbioru
projektu. Dzigki temu udziatl beneficjenta w procesie ubiegania sie o otrzymanie
wsparcia jest ograniczony do niezbednego minimum, a osoby o najnizszych dochodach
otrzymujg kompleksowq ustuge, optymalizujgcq mozliwe do uzyskania korzysci energetyczne
z modernizacji swojej nieruchomosci.

Réwniez Irlandia oferuje zakrojone na szerokq skale narzedzie wsparcia najubozszych
gospodarstw domowych w zakresie renowaciji budynkéw. Program Better Energy Warmer Homes
Scheme koncentruje si¢ na dziataniach zwigzanych z modernizaciq doméw jednorodzinnych,
w tym uszczelnianiem przegréd zewnetrznych, efektywnym oswietleniem, wymiang okien
i centralnych systeméw ogrzewania. Program kierowany jest do oséb mieszkajgcych we
wilasnych nieruchomosciach, zamieszkanych przed 2006 r. i o klasie energetycznej BER na
poziomie C i nizszym (w razie braku dokumentacji dotyczqgcej klasy energetycznej, pracownicy
zarzqdzajgcego programem urzedu Sustainable Energy Authority of Ireland (SEAI) organizujq
bezptatne badanie w tym zakresie). Jesli taka osoba dodatkowo kwalifikuje sie takze do jednego
z programéw socjalnych, to uzyskuje mozliwo$é uczestnictwa w programie, a koszty renowacji
zostajq w catosci pokryte przez $rodki publiczne. Podobnie jak w przypadku Szkocji, to urzednicy
zajmujq sie w catosci procesem modernizacji budynku (réwniez - jak w przypadku Szkocji -
sq one przeprowadzane za sprawg zakontraktowanych podwykonawcéw). Bardziej ztozony
jest jednak proces ubiegania sie o wsparcie- to beneficjent samodzielnie wypetnia formularz
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aplikacyjny i wysyta go do SEAI wraz z zestawem wymaganych dokumentéw, dalej jednak po
stronie zarzgdzajgcych programem pozostaje okreslenie rodzaju niezbednych dla nieruchomosci
renowacji. Irlandzki program funkcjonuje jednak na szerszq skale - w samym 2021 r. budzet
programu wyniést 109 min euro, a od jego zainicjowania w 2000 r. objetych dziataniami zostato
ponad 150 tys. nieruchomo$ci?' przy tendencji wzrostowe.

Odmienny mechanizm walki z ubéstwem energetycznym stosowany jest na terenie catej
Wielkiej Brytanii. Schemat Energy Company Obligation (ECO). Instrument ten naktada na
najwieksze przedsigbiorstwa energetyczne obowigzek wsparcia najubozszych gospodarstw
domowych w przeprowadzeniu inwestycji pomagajgcych zwigkszyé efektywnosé energetyczng
zamieszkanych budynkéw. Obowigzkowe zaangazowanie firmy w renowacje jest tym
wieksze, im wigkszy jest ich udziat w rynku. Jakoéé ustugi kontroluje regulator rynku energii
Ofgem. W przypadku tego schematu to firma energetyczna wybiera nieruchomosci, w ktérych
dokonuje wymiany zrédta ciepta na bardziej efektywne lub przeprowadza prace zwigzane
z termomodernizacjq. Beneficjent musi jednak spetniaé kryteria kwalifikowalnoéci do programu,
w ktérym najwazniejszq role spetnia poziom dochodu. Spetnianie kryteriéw nie gwarantuje
jednak wigczenia do programu - o tym decyduje dostawca ustugi. Osoba spetniajgca kryteria
moze samodzielnie zgtosi¢ sie do dostawcy, ale moze byé tez zgloszona do programu przez
administracje lokalng lub wybrana przez firme ze wzgledu na stale powstajgce zalegtosci w
sptacie zobowigzanh wzgledem dostawcy energii. W tym przypadku pracownicy przedsiebiorstwa
sami inicjujg kontakt z potencjalnym beneficjentem. Oznacza to, ze czeg$é oséb znajdujgcych
sie w ubdstwie energetycznym otrzymuje oferte poprawy efektywnosci energetycznej w swojej
nieruchomoéci bez koniecznosci aplikowania o $rodki. Od 2013 r. do potowy 2020 r. w ramach
tego programu dokonano blisko 2,7 min tego typu interwencji??, z ktérych 65% polegato na
poprawie izolacji, 23% - wymianie nieefektywnego zrédta ciepta, a 12% stanowito inne prace
zwiqzane z instalacjq ogrzewania.

Oprécz krajéw z Wysp Brytyjskich w systemowy sposéb do rozwigzywania kwestii ubéstwa
energetycznego podchodzi tez m. in. Francja. W tym celu w ramach parasolowego programu
MaPrimeRénov uruchomiono iciezke MaPrimeRénov Sérénité, ktéra z poczgtkiem 2022 r.
zastgpita funkcjonujgcy od 2010 r. program Habiter Mieux Sérénité, ktérego skala w 2020 r.
siegneta ok. 52 tys. renowacji rocznie w gospodarstwach domowych o najnizszych dochodach.
W ramach $ciezki MaPrimeRénov Sérénité pomoc oferowana jest osobom spetniajgcych kryteria
dochodowe, ktére sq wtascicielami nieruchomosci, stanowigcej ich gtéwnq siedzibe i ukoficzong
co najmniej 15 lat przed datq ztozenia wniosku o dotacje.Prace wykonywane w ramach programu
muszq umozliwi¢ zwigkszenie efektywnoéci energetycznej o co najmniej 35%. Dotacja pokrywa
35% lub 50% catkowitego kosztu wykonywanych prac (ktérych wartosé moze wyniesé¢ do 30
tys. euro netto lub do 50 tys. euro netto w przypadku renowacji najbardziej zaniedbanych
nieruchomosci), w zaleznosci od kategorii dochodowej, do kiérej zakwalifikowany zostanie
beneficjent. Dotacje mozna tqczyé z wyptatamiinnych programéw pomocowych; oferowane sq tez
bonusy za renowacje budynkéw z najnizszych kategorii energetycznych oraz za doprowadzenie
ich do najwyzszych standardéw. Dostep do programu utatwia bezptatna ustuga publiczna
FranceRenov, stanowigca kompleksowy punkt obstugi, opisana szerzej w rozdziale 3.1.4.

21 Skala renowacii osiggnieta w Irlandii za pomocq Better Energy Warmer Homes Scheme pozwolitaby na renowacje
ok. 1,14 mIn budynkéw w Polsce.

22 Skala renowacji osiggnigta w Wielkiej Brytanii za pomocq Energy Company Obligation pozwolitaby na renowacje
ok. 1,53 mln budynkéw w Polsce.

42 | Rapori Fali Renowacji 2022



W poréwnaniu z polskim programem STOP SMOG, réwniez nakierowanym na pomoc
najmniej zamoznym gospodarstwom domowym, francuskie rozwigzanie wykazuje kilka
kluczowych réznic. Po pierwsze, samorzagdy petnig role wspierajacag dla panstwowej
agencji, zajmujacej sie zarzgdzaniem programem.

Po drugie, rozwigzanie to zaktada wspotprace miedzy wiltadzami lokalnymi,
panstwowym organem zarzgdzajgcym pomocg oraz firmami dostarczajgcymi
energooszczedne rozwigzania, co umozliwia lepszy przeptyw informacji i efektywniejsze
wykorzystanie srodkéw bez obcigzania nowym i ztozonym zadaniem samorzqdéw gmin.

W wymienionych przyktadach warte nasladowania dobre praktyki to przede wszystkim
przejecie w petni przez podmioty zarzgdzane przez agencje panstwowe procesu
wdrazania inwestycji w modernizacje energetyczng budynkéw nalezgcych do
najmniej zamoznych obywateli. Taki mechanizm prébowano wdrozyé takze w Polsce
za posrednictwem programu STOP SMOG. W szkockim i francuskim modelu funkcje podmiotu
zarzqgdzajqgcego petni jednak jeden certyfikowany przez paistwowq agencje ekspert, a nie - jak
w Polsce - jednostka w administracji samorzgdowe| zajmujqca si¢ wdrozeniem programu. Wéréd
innych dobrych praktyk warto takze zwrécié uwage na stosowanie swiadczen socjalnych
jako kryterium dopuszczajgcego potencjalnych beneficjentéw do programu. Taka
procedura utatwia weryfikacje spetniania kryteriéw dochodowych (stosowanych w polskich
programach wsparcia), a ponadto poszerza definicie najbardziej potrzebujgcych wiascicieli
doméw jednorodzinnych o osoby, ktérych dochody nie nalezq do najnizszych, ale ktére takze
borykajg sie ze znaczqcymi trudnosciami. Brytyjski model ECO stanowi réwniez interesujgcg
praktyke ze wzgledu na zaangazowanie sektora prywatnego do zwalczania
ubéstwa energetycznego.

1,
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Tabela 10. Podsumowanie analizy wybranych europejskich

narzedzi wsparcia najmniej zamoznych beneficijentow.

inkluzywnych

Kluczowe dobre praktyki
mozliwe do wykorzystania
w Polsce

Zidentyfikowane stabe
strony

Warmer Homes
Scheme
(Szkocja),
Better Energy
Warmer Homes
Scheme
(Irlandia)

* Minimalizacja formalnosci
do zrealizowania po stronie
beneficjenta

* Zarzqdzanie procesem
renowacji w catoéci po stronie
realizatora programu

* Przekazanie realizacji
programu rzqdowej agencji i
podmiotowi prywatnemu

Energy Company
Obligation

* Wiqczenie spétek
energetycznych do realizac;ji
programu

* Kontrola jakosci
realizacji ustugi po
stronie regulatora rynku

MaPrimeRénov
Sérénité
(Francja)

. ) * Wybér potencjalnych energii
(Wielka Brytania) beneficientéw bez ich udziatu
na podstawie danych o ich
sytuacji materialnej
* Przekazanie realizacji * Wymaganie

programu rzgdowej agencji i
podmiotowi prywatnemu

* Powszechny dostep do
programu za posredniciwem
One-Stop-Shopéw

* Wspdtpraca miedzy wladzami
lokalnymi, pafstwowym
organem zarzqdzajgcym
pomocq oraz firmami z sektora
budowlanego

osiqggniecia wzglednej
poprawy efektywnosci
(zamiast wybranego
bezwzglednego
minimalnego standardu)
* Niedostateczne
wsparcie kompleksowe;j
modernizacji
energetycznej

Zrédto: Opracowanie wtasne

W Unii Europeiskiej funkcjonujg zobowigzania dla spétek energetycznych do ograniczenia
zuzycia energii dla konsumentéw kohcowych (wprowadza je dyrektywa EED), istnieje zatem
potencjatl zastosowania rozwigzania brytyjskiego takze w krajach UE. W Polsce od 2022 r.
po zmianach w ustawie o efektywnosci energetycznej istnieje mozliwo$é uruchomienia przez
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spétki energetyczne tzw. programéw bezzwrotnych dofinansowan dla gospodarstw domowych
obejmujgcych wymiane Zrédet ciepta (nie obejmujg one jednak innych dziatanh na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej). Wedtug stanu na koniec kwietnia 2022 r., programy takie uruchomito
26 podmiotéw?.

3.1.4 Punkty kompleksowej obstugi - One-Stop-Shopy

Wprowadzenie punktéw kompleksowej obstugi pozwala na indywidualne i profesjonalne
dostosowanie rodzaju renowacji do konkretnego budynku, maksymalizujgc mozliwg do osiggniecia
poprawe efektywnoéci energetycznej. Ulatwienia w dostepie do informacji i indywidualne
poradnictwo pomagajg w promocji wiedzy na temat oszczednosci mozliwych do osiggniecia,
przyczyniajgc sie do wzrostu zainteresowania wdrazaniem kompleksowych modernizacji
energetycznych.

Zacheta do wspierania punkiéw kompleksowej obstugi beneficjentéw programéw wsparcia
renowacji zostata zawarta w dyrektywie EPBD, a obecnie proponowane zmiany wprowadzane
w ramach pakietu ,Fit for 55” idq dalej, zobowigzujgc paristwa cztonkowskie do uruchomienia
dziatah w tym zakresie, zostawiajgc jednoczesnie dowolnosé co do szczegétowej formy wdrozenia
punktéw. Kluczowe jest, by oferowaly one dostepne oraz przejrzyste narzedzia doradcze,
pozwalajgc tym samym na usunigcie pozafinansowych barier utrudniajgcych modernizacje
budynkéw.

W konsekwencji coraz wiecej krajéw korzysta z tego rozwigzania. We Francji powstata
ustuga FranceRenov, wspierana przez panstwo wraz z wtadzami lokalnymi i pilotowana przez
Narodowg Agencje Mieszkalnictwa (Anah). Sktada sie ona z portalu informacyjnego, przez
ktéry mozna wystaé zgtoszenie, infolinii, ktéra tgczy bezpoérednio z konsultantami programu
oraz 450 punktow stacjonarnych w kraju, gdzie pracujqg doradcy energetyczni zajmujgcy
sie¢ sprawowaniem nadzoru nad petng ustugg wykonywang w ramach MaPrimeRénov Sérénité,
a w szczegdlnosci zajmujq sie diagnozg stanu mieszkaniowego (ocenq energetyczng, diagnozq
budynku itp.), pomocqg w przygotowaniu dokumentacii, finansowania i monitoringiem projektu
oraz organizacjq kontaktu do wspétpracujgcych z programem wykwalifikowanych wykonawcéw.

Znacznie bardziej zintegrowane podejicie do wsparcia obstugi inwestora oferuje Irlandia,
gdzie wspétpraca z firmq dziatajgcqg wedtug formuty One-Stop-Shop Service jest jedng z opcji
uzyskania dofinansowania na modernizacje energetyczng budynku. Rozwigzanie to jest oparte o
umowy miedzy prywatnymi firmami a rzgdowq agencjq Sustainable Energy Authority of Ireland
(SEAI). Zakontraktowane firmy zarzgdzajg w peini calym procesem renowacji:
wykonaniem oceny poziomu efektywnosci, aplikacjg o grant, przypisaniem wykonawcy i nadzorem
nad standardem wykonywanych prac. Do obstugi w irlandzkich One-Stop-Shops kwalifikuje sie
nieruchomosci zamieszkane przed 2011 r., kiére nie otrzymaty wczeénie| dofinansowania na
renowacje tego samego typu jak te oferowane w programie oraz kiérych standard energetyczny
oceniany byt najwyzej na B3 wedlug opracowanej przez SEAI metodologii BER, a w wyniku
zrealizowanej inwestycji osiggnq standard energetyczny co najmniej na poziomie B2 i poprawe
efektywnosci o co najmniej 100 kWh/mkw. na rok. Dostep do ustugi oraz informacije na jej temat
mozna uzyskaé za pomocq bezptatnej infolinii lub po wypetnieniu formularza kontaktowego
dostepnych na stronach dostawcéw ustug. Petna lista dostawcéw jest dostepna na stronie rzgdowe;j
agencji SEAI.

23 Wiecej informacji o programach mozna znalezé na stronie URE.
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W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej na wdrozenie tego rodzaju ustugi zdecydowaty sie
m. in. Czechy. Stworzono tam Centra Konsultacji i Informacji Energetycznej (EKIS), ktére
sq dostepne w 60 lokalizacjach w catym kraju. Za poérednictwem EKIS mozna bezptatnie
uzyskaé profesjonalnginformacje natemat energooszczednego oswietlenia, odpowiedniejizolacji,
wilasciwego zrédla ciepta, planowania modernizacji energetycznej doméw jednorodzinnych
oraz stworzy¢ duze projekty z zakresu energooszczednego budownictwa. Certyfikowani przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu eksperci oferujg takze pomoc w sktadaniu wniosku o
dotacje i przy innych czynnosciach administracyjnych niezbednych w celu uzyskania dotacji. Do
EKIS moze zwrécié sig kazdy - obywatele, przedsigbiorcy i firmy, a takze przedstawiciele wladz
lokalnych. Jezeli porada dotyczy mniej ztozonej kwestii, potencjalny beneficient moze takze
skorzystaé z doradztwa internetowego i-EKIS. Ustuga publiczna EKIS jest finansowana z
Panstwowego Programu Wspierania Oszczednosci Energii, czyli programu EFEKT. Czeska oferta
jest mniej kompleksowa niz irlandzkie czy francuskie One-Stop-Shopy, jako ze nie obejmuje
indywidualnego prowadzenia projektu przez eksperta, jedynie porady i pomoc w przygotowaniu
dokumentéw.

Zaprezentowane modele organizacji punkiéw kompleksowej obstugi rézniq sie od siebie
zakresem oferowanych ustug. W poréwnaniv do przedstawionych praktyk z innych krajéw
europejskich, wdrazany w Polsce przez NFOSIGW projekt doradztwa energetycznego w
najwigekszym stopniu skupia sig jedynie na przedstawieniu informacji o mozliwosciach zwigkszenia
efektywnosci energetycznej i nie obejmuje pomocy praktycznej przy wypetnianiv wniosku czy
realizacji projektu. Bardziej rozbudowana oferta obowigzuje w czeskich EKIS-ach, istniejgcych
takze jako punkty kontaktowe, kiére mozna odwiedzié bez koniecznosci umawiania wizyty.
Jeszcze szersze mozliwoéci oferuje beneficjentom FranceRenov, a na kohcu skali ztozonosci
dostepnych ustug nalezy umieécié¢ irlandzkie One-Stop-Shopy, gdzie prywatne firmy w petni
zarzqdzajq procesem renowacji i odbiorem inwestyciji.

Schemat 2. Rodzaje centrow kompleksowej obstugi.

* Doradztwo
* Doradztwo .
* Doradztwo . » Koordynacja
* Koordynacja .
* Redlizacja

WZROST ZLOZONOSCI USLUGI ORAZ ROLI SEKTORA PRYWATNEGO

Sie¢ doradcow Centra EKIS FranceRenov Dotacje w formule
energetycznych (Czechy) (Francja) One-Stop-Shop
(Polska) (Irlandia)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Z punktu widzenia beneficjenta, bardziej atrakcyjng opcjg sa One-Stop-Shopy
oferujgce mozliwie szerokipakiet ustug, w tym nadzér nad wykonaniemiodbiorem
inwestycji. Z drugiej strony, szeroko dostepne doradztwo energetyczne jest waznym narzedziem
dla popularyzacji znaczenia modernizacji budynkéw oraz stanowi sposéb na zwigkszenie skali
realizacji programéw wsparcia w tym obszarze. Dlatego tez nalezy podkreéli¢, ze poszczegolne
modele zapewniania kompleksowej obstugi nie sq konkurencyjne, a wrecz mogag
sie uzupetniad.

3.2 Budynki publiczne

Wdrozenie narzedzi wsparcia kompleksowej modernizacji energetycznej w sektorze
budynkéw publicznych jest czesciowo tatwiejsze niz w przypadku budynkéw jednorodzinnych ze
wzgledu na fakt, ze sq one kierowane do instytucii, a nie gospodarstw domowych. Z drugiej strony,
potrzeby w sektorze budynkéw publicznych sq o wiele bardziej zréznicowane, co przektada
si¢ na koniecznos$é zastosowania bardziej elastycznych instrumentéw wsparcia ich modernizacji,
ktére jednoczesnie zapewniajg osiggniecie daleko idgcej poprawy efektywnosci energetyczne;.
W niniejszym rozdziale przedstawiamy analize wybranych polityk z krajéw europejskich w trzech
obszarach wskazanych w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Przeandlizowane polityki z krajow europejskich stuzgce wsparciu
kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw publicznych.

Obszar Wybrane polityki

Jednolite, ambitne wytyczne | ¢ Conto Termico (Wtochy)
dot. standardu modernizacji .
budynkéw publicznych

Bundesférderung fir effiziente Geb&ude (Niemcy)

* Schools Energy Retrofit Pathfinder Programme

(Irlandia)
Cyfryzacja i centralna * Energy Management Information System dla
integracja danych o administracji publicznej (Chorwacja)

efektywnosci energetycznej .

o dleryan Budil G s hedh (Viksd:
budynkéw publicznych aza danych budynkéw publicznych (Wtochy)

* Platforma TERRA (Finlandia)
 Offentliga fastighether (Szwecja)

Wsparcie dla modernizacji * Baza danych CEBRA (Francja)

budynkéw zabytkowych * Model DuMo i portal monumenten.nl (Holandia)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.2.1 Jednolite, ambithe wytyczne dot. standardu modernizacji
budynkéw publicznych

Wsparcie rzgdowe dla renowacji majgcych na celu zwigkszanie efektywnosci energetycznej
budynkéw publicznych czesto nie jest uzaleznione od osigganego efektu inwestycji. Sq jednak
kraje europejskie, kiére wpisaty do swoich polityk takie mechanizmy.

Przyktadem takiej praktyki jest wdrazany we Wloszech program Conto Termico dla
administracji publicznej, w ktérym mozna uzyskaé dofinansowanie do 65% wartosci inwestycji.
Ten poziom intensywnoici dotacji dostepny jest jednak jedynie wiedy, gdy w wyniku
przeksztatcenia budynek osigga standard nZEB. Do dziatan, ktére mozna sfinansowaé za
pomocq tych srodkéw nalezq:

* poprawa izolacji termicznej przegréd zewnetrznych;

* wymiana okien i szyb na odpowiedniki o mniejszym rozpraszaniu ciepta oraz
wprowadzenie ekrandéw;

* wymiana systeméw oswietleniowych na bardziej wydajne;
* wymiana systeméw ogrzewania i chtodzenia na technologie o wysokiej wydajnosci;
* produkcja energii cieplnej ze zrédet odnawialnych;

* wprowadzenie zaawansowanych systeméw sterowania i zarzgdzania o$wietleniem
oraz wentylacjq

W kazdym przypadku inwestycji realizowanych z pomocg Conto Termico, dotacja
pokrywa 100% kosztow sporzagdzenia diagnozy energetycznej, realizowanej
w celu okreslenia koniecznej do przeprowadzenia interwencji. Program mozna tqczyé z innymi
dofinansowaniami pod warunkiem, ze suma wktadéw $rodkéw publicznych nie przekracza 100%.

W Niemczech dlugoterminowa strategia renowacji budynkéw zaktada modernizacje
wszystkich budynkéw publicznych do co najmniej drugiego najbardziej wydajnego poziomu
energetycznego (wg klasyfikacji KfW). W zwigzku z tym adresowana do gmin niemiecka oferta
finansowania tego typu inwestycji, stanowigca integralng czes¢ parasolowego programu
BEG opisanego w rozdziale 3.1.1, ktadzie nacisk na efekty: intensywnosé¢ wsparcia jest
tym wyzsza, im wyiszy poziom efektywnosci energetycznej uzyska budynek na
skutek interwencji. Gmina moze otrzymaé do 50% dofinansowania, jesli planuje catosciowy
remont nieruchomoéci lub dofinansowanie o mniejszej intensywnoéci, jesli zdecyduje sie tylko
na jeden z wybranych $rodkéw zwigkszajgcych efektywno$é, wéréd kiérych dotowane sq:
renowacja przegréd zewnetrznych budynku (izolacja, ochrona przed cieptem w okresie letnim,
montaz/wymiana okien lub drzwi) oraz technologia systemowa (np. ogrzewanie, systemy
klimatyzacji/wentylacji, o$wietlenie, automatyka budynku i pomiary, technologie sterowania
i regulacja). Koszty kwalifikowane inwestycji mogg wyniesé do 30 min euro dla jednego
budynku. Za pomocq pozyczki z dotacjg na jej sptate gminy mogq sfinansowaé catos$é kosztéw
kwalifikowanych remontu z dowolnie wybranym okresem kredytowania (ale nie dtuzszym niz
30 lat) z oprocentowaniem statym na okres 10 lat. Skorzystanie z doradziwa energetycznego
jest konieczne do zakwalifikowania projektu do programu. Jest ono realizowane za pomocq
zatwierdzonych federalnie ekspertéw energetycznych, a jego koszty mogg byé pokryte z dotaciji
w wysokosci do 80%.

Oba przyktady - niemiecki i wloski - stanowiq dobrg praktyke w zakresie finansowania
projekiéw dla administracji publicznej ze wzgledu na uzaleznienie intensywnosci
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dofinansowania od docelowego poziomu efektywnosci energetycznej osigganego
przez budynek, a nie od skali zmiany, osigganej za pomocg renowacji. Programy
promujq takze strategiczne podejscie do renowacji, dofinansowujgc w wysokim stopniu
stworzenie projektu podniesienia efektywnosci energetycznej dla modernizowanego budynku
przez wykwalifikowanych ekspertéw.

Kolejny dobry przyktad wdrazania kompleksowego i odpowiedzialnego podejscia do
modernizacji budynkéw publicznych stanowi realizowany w Irlandii pilotazowy program
renowacji budynkéow szkoét. Celem programu jest ograniczenie zuzycia energii oraz emisji
z tych budynkéw o 51%. W 2022 r. do pilotazu wybrano 5 szkét (dotychczas w programie
uczestniczyto 41 szkdt), w ktérych testowane bedq rézine rozwiqzania z zakresu gtebokiej
renowacjii niskoemisyjnych systeméw grzewczych. Budynki dobierane sq do pilotazu w ten sposéb,
aby odzwierciedlaty szerokie spekirum wyzwan, na jakie mogq natrafié irlandzkie samorzqdy w
trakcie wdrazania kompleksowej i gtebokiej modernizacii energetycznej w budynkach szkolnych.
Pilotaz stanowi bowiem przygotowanie do stworzenia zakrojonego na szerokg
skale programu renowacji wszystkich szkét w kraju, tak jok sie to stato w przypadku
podobnego programu dla budynkéw mieszkalnych. Jest to przyktad wart nasladowania w
zakresie projektowania polityk publicznych w sektorze budynkéw: rozpoczecie od pilotazu na
mniejszqg skale pozwala wyprébowaé bardziej ambitne polityki, ktére mogtyby by¢ traktowane
jako zbyt kosztowne, by wdrazaé je od razu na duzq skale bez dopracowania na etapie pilotazu.

Tabela 12. Podsumowanie analizy wybranych europejskich narzedzi wsparcia
komplekowej modernizacji energetycznej budynkéw publicznych.

Zidentyfikowane
stabe strony

Kluczowe dobre praktyki mozliwe do
wykorzystania w Polsce

Conto Termico * Uzaleznienie intensywnosci

(Wiochy) dofinansowania od docelowego poziomu
efektywnosci energetycznej osigganego
przez budynek

* Pokrycie 100% kosztéw sporzqdzenia
diagnozy energetyczne

Bund * Uzaleznienie intensywnosci * Skomplikowany
esférderung dofinansowania od docelowego poziomu system mierzenia

fur effiziente efektywnosci energetycznej osigganego osiggnietego
Ge.baude przez budynek efektu
(Niemcy) Wsparcie planowania energetycznego energetycznego
Schools Oparcie specyfikacji szerszej polityki Dtugi okres
Energy Retrofit publicznej o wyniki programu testowego trwania
Pathfinder irlandzkiego
Programme pilotazu

(Irlandia)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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3.2.2 Cyfryzacja i centralna integracja danych o efektywnosci
energetycznej budynkéw publicznych

Obiecujgcym obszarem pozwalajgcym osiggngé znaczng poprawe efektywnosci
energetyczne] budynkéw publicznych oraz przyspieszyé tempo modernizacji zasobu
budowlanego jest zwigkszenie skali wykorzystywania obecnie istniejgcych, duzych wolumenéw
danych o wtasciwoéciach energetycznych istniejgcych budynkéw. Analiza tych danych
pozwolitaby m. in. agregowa¢ i bardziej efektywnie zaspokajaé popyt na renowacje, poprawié
jako$é funkcjonowania systeméw zarzqdzania zapotrzebowaniem na energie i udoskonalié
procesy planowania urbanistycznego. Wymaga to jednak sp6jnej metodologii zbierania danych,
integrowania i przetwarzania wynikajgcych z nich informacji.

Wdrozenie nowoczesnych rozwiqzain w zakresie zbierania danych z sektora budynkéw
rozpoczqt juz szereg krajéw europejskich. Chorwacja do 2030 r. planuje objag¢ wszystkie
budynki publiczne i oswietlenie publiczne Systemem Zarzgdzania Informacjg
Energetyczng (Energy Management Information System - EMIS). Wdrozenie systemu zostato
juz rozpoczete, a analizy konsumpcji energii w budynkach publicznych przed renowacjq i po
zmianach sq juz stosowane w praktyce. Zaawansowane wykorzystanie duzych wolumenéw
danych w sektorze budynkéw rozpoczety takze Wilochy, gdzie powstata baza danych
panstwowych nieruchomosci, ktérej celem jest obnizanie kosztéw wykorzystania budynkéw
publicznych i optymalizacja zarzqdzania nimi. Stworzono takze narzedzie informatyczne do oceny
efektywnosci wszystkich publicznych budynkéw, umozliwiajgce poréwnanie ich do wspélnego
punktu odniesienia oraz zaplanowanie niezbednych dziatai modernizacyjnych w najbardziej
tego potrzebujqcych budynkach. Obowiqzek zbierania danych o efektywnosci energetycznej dla
wszystkich nieruchomosci publicznych wprowadzity takze Wegry oraz Hiszpania.

Inicjatywy nakierowane na wigksze wykorzystanie danych w zarzgdzaniv budynkami
rozwijajq si¢ réwniez w Skandynawii. W Finlandii powstata platforma wymiany danych
TERRA, umozliwiajgca samorzqdom i zarzgdzajgcym budynkami publicznymi monitorowanie
zuzycia energii bez koniecznoéci samodzielnego organizowania systemu. Natomiast w
Szwecji na bazie wspétpracy pomiedzy Szwedzkim Stowarzyszeniem Wtadz Samorzgdowych
i Regionéw i podmiotami zarzqdzajgcymi pafstwowymi nieruchomosciami powstato forum
wspotpracy Offentliga fastighether, w ktérym wymiana danych dotyczy m.in. renowagji
zwigkszajgcych efektywnosé energetycznq, oswietlenia publicznego i zuzycia energii w szkotach.
Natomiast Dania, dzigki wprowadzeniu w 2007 r. wymogu stosowania technologii BIM?*
w procesach zaméwien publicznych (zaczynajgc najpierw od projektéw dotyczgcych renowacji
i zakwaterowania socjalnego, a nastgpnie rozszerzajgc t¢ zasade na wszystkie zaméwienia
publiczne) stata sie jednym z europejskich lideréw wdrozenia tej technologii.

24 Byilding Information Modelling, modelowanie informaciji o budynku- to cyfrowy zapis fizycznych i funkcjonalnych
whasciwoéci obiektu budowlanego, w formie parametrycznej, stuzgcy do generowania i wykorzystania danych o
budowli w formie zrédta wiedzy.
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Schemat 3. Przeglad oméwionych dobrych praktyk w zakresie renowacji
budynkoéw publicznych.

Parstwowa baza danych

Obowiqzek (WJfO‘hY, (horOWﬂ(i(l)

zhierania informaji ) _
Wymag stosowania

technologii BIM (Dania)

Wsparcie integracji danych
0 budynkach publicznych

Platforma wymiany danych

(Finlandia)
informat
informatyczne Forum Wspétpracy

(Szwecja)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przytoczone projekty z krajéw europejskich pokazujq, ze skala i zakres wykorzystania
popartej danymi wiedzy w zarzqgdzaniu budynkami publicznymi roénie. Szczegétowe dane
na temat skutecznosci modernizacji budynkéw pozwalajq takze wzmocnié proces planowania
kompleksowej i gtebokiej modernizacji energetycznej zasobéw budowlanych, sprzyjajgc takze
komunikacji i promocji dziatah w tym zakresie.

3.2.3 Wsparcie dla modernizacji budynkow zabytkowych

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw zabytkowych stanowi specyficzne wyzwanie
z punktu widzenia celéw strategicznych: stanowiq one czesto najbardziej energochtonne budynki
w zasobie, ktérych renowacja powinna zostaé potraktowana priorytetowo, jednak nie mozna ich
poddaé standardowym dziataniom termomodernizacyjnym ze wzgledu na konieczno$é ochrony
ich wartosci historycznej. Ponadto budynki zabytkowe, ze wzgledu na swoje szczegélne cechy
konstrukcyjne, réznigce sie od budownictwa wspétczesnego, majq szczegélng charakterystyke
higrotermiczng, ktéra czyni je szczegélnie wrazliwymi na zmiany temperatury i wilgotnosci.
Poprawa standardu energetycznego tych budynkéw jest mozliwa, wymaga ona jednak potgczenia
eksperckiej wiedzy historycznej i tej dotyczqcej efektywnosci energetyczne;.

W celu wymiany wiedzy i do$wiadczer z zakresu renowaciji budynkéw zabytkowych we
Francji stworzono cyfrowe centrum zasobéw dla ,odpowiedzialnej renowacji”.
Skierowany do specjalistéw budowlanych portal zawiera ewidencje eksperckich opracowan na
ten temat, informacje na temat efektéw stosowania wybranych dziatan, case studies, narzedzia
wspierajgce podejmowanie decyzji itp.

Portal zbierajgcy informacje na temat utrzymywania budynkéw zabytkowych uruchomita
takze Holandia. Oprécz fachowej wiedzy, za jego posrednictwem mozna takze wyszukaé firmy
ustugowe profesjonalnie zajmujqce sie konserwacjq zabytkéw oraz doradztwem energetycznym
w przypadku takich budynkéw. Na portalu udostepniono takze narzedzie, ktére na podstawie
wprowadzonych informacji o zabytku przybliza mozliwe do wykonania w nim rodzaje renowacji
oraz sugeruje dostepne dla tego rodzaju zmian finansowanie. Stworzono réwniez oddzielng
witryng, poswieconq wylgcznie szczegdétowym zagadnieniom technicznym zwigzanym ze
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zwigkszaniem efektywnosci energetycznej budynkéw zabytkowych. Ponadto fundacja konserwacji
zabytkéw ERM opracowata specjalng metode planowania modernizacji DuMo, ktéra
vtatwia zréwnowazenie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej budynku a ochrong jego
wartosci historyczng. Okreslenie profilu DuMo dla budynku pozwala wybraé dla niego jedng
z 20 opracowanych przez ekspertéw z ERM strategii renowacii.

Wséréd dostepnych rodzajéw wsparcia modernizacji energetycznej budynkéw zabytkowych
w Holandii znajdujq si¢ réwniez preferencyjne pozyczki na zwigkszenie efektywnosci
energetycznej zabytku. Warunki i dostepnoéé finansowania rézniq sie w zaleznoséci od klasy
zabytku. Renowacje zabytkéw narodowych mogq zostaé sfinansowane pozyczkq z narodowego
Funduszu Renowacyjnego (Restauratiefonds). W takim wypadku Fundusz pokrywa takze warto$é
porady udzielanej przez ekspertéw ds. zréwnowazonego rozwoju zabytkéw, pracujgcych
w ramach metodologii DuMo (dotacja na porade wynosi do 1 tys. euro). Wysoko$é pozyczki
z Funduszu Renowacyjnego zalezna jest od inwestycji w dziatania oszczedzajgce energie, a jej
oprocentowanie jest niskie i state. Maksymalny czas sptaty pozyczki to 30 lat. Zabezpieczenie
kredytu stanowi hipoteka na zabytek (kredyt moze byé wziety jako drugi kredyt hipoteczny na
dang nieruchomosé). Inwestycie w zwigkszanie efektywnoéci energetycznej zabytkéw nizszej
klasy mogq by¢ finansowane z funduszy regionalnych, a warunki pomocy uzaleznione sq od
lokalizacji zabytku. Fundusz Renowacyjny wspétpracuje z wtadzami lokalnymi w celu zwigkszania
dostepnosci tych pozyczek.

Renowacja budynkéw zabytkowych zostata uwzgledniona w dlugookresowej strategii
renowacji budynkéw w Niemczech. Podobnie jak inne rodzaje budynkéw, jest ona objeta
parasolowym programem dotacyjnym BEG. Poziom dotacji na zwigkszenie efektywnosci
energetycznej zabytkéw mozliwy do uzyskania wynosi 17,5%, a maksymalna wartoéé przyznanego
dofinansowania nie moze byé wyzsza niz 175 euro/mkw. powierzchni uzytkowej. Specjalne
wsparcie finansowe dla renowacji budynkéw zabytkowych przewidziane jest tez na Stowacji,
gdzie dokonano oddzielnej alokacji sSrodkéw na ten cel.

Schemat 4. Przeglad oméwionych dobrych praktyk w zakresie renowacji
budynkow zabytkowych.

Dedykowane instrumenty
(Holandia, Stowacja)

Finansowe
Specjalne warunki w ramach
programéw parasolowych

(Niemcy)
Wsparcie modernizacji
tycznej zabytko
Rl Y Baza online: dobre praktyki,

sprawdzeni dostawcy
(Francja, Holandia)

Niefinansowe —
Narzedzia wspierajgee

planowanie modernizacji
(Holandia)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4. Rekomendacje

Budynki jednorodzinne

Przeglqd dziatan wspierajgcych modernizacje energetyczng budynkéw jednorodzinnych w

poszczegdlnych krajach europejskich pozwala na sformutowanie szeregu kluczowych wnioskéw
w zakresie mozliwosci uzupetniania luk w polskich instrumentach:

* uzaleznienie intensywnosci oraz skali wsparcia modernizacji budynkéw od uzyskanych
efektéw (oszczedno$é energii, emisyjnosé zrédet energii) jest mozliwe nie tylko
w programach dotacyjnych (przyktady czeski, niemiecki), ale tez w przypadku ulg
podatkowych (przyktady niemiecki oraz wioski). Nie ma przy tym sprzecznosci
migdzy masowym charakterem wsparcia, a wprowadzeniem wymogéw co do efektéw
energetycznych modernizacji. Waznym elementem umozliwiajgcym rozliczanie z efekiéw
doptat jest uwzglednienie naktadéw na ich weryfikacje jako kosztéw kwalifikowanych
objetych wsparciem,

maksymalne kwoty wspieranych inwestycji w Polsce sq na stosunkowo niskim poziomie na
tle innych panstw europeijskich, réwniez po uwzglednieniu réznic sity nabywczej obywateli.
Uniemozliwia to wykorzystanie petnego potencjatu modernizacji. Dotyczy to zaréwno
kosztéw jednostkowych (wsparcie na m? w ,Czystym Powietrzu”), jak i catkowitych
(maksymalna kwota odliczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej, maksymalna kwota
dotacji w ,Czystym Powietrzu”),

wprowadzenie systemu klas energetycznych utatwia zdefiniowanie jasnych i zrozumiatych
warunkéw podwyzszonego wsparcia dla inwestycji prowadzqgcych do gtebokiej redukgii
zuzycia energii (np. konieczno$é poprawy efektywnosci o dwie klasy),

inwestycie w kompleksowqg modernizacje mozna wspieraé przez podwyzszenie
intensywnosci wsparcia dla projektéw tgczqcych poprawe efektywnosci oraz przejicie na
zeroemisyjne zrédta energii,

dotarcie do wykluczonych gospodarstw domowych zmagajgcych si¢ z problemem
ubéstwa energetycznego wymaga zaangazowania zréznicowanych interesariuszy.
Obejmuje to nie tylko samorzqdy na wszystkich szczeblach, ale tez spétki energetyczne.
Jednoczesnie, nie jest konieczne utrzymywanie odrebnego programu wsparcia dla oséb
wykluczonych. Wystarczajgce jest dotarcie do nich i wigczenie do ogélnych programéw
wsparcia, pod warunkiem, ze programy te réznicujq intensywno$é pomocy od poziomu
dochodu beneficjenta oraz oferujg wsparcie organizacyjne na etapie planowania oraz
realizacji inwestycji.
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Biorgc powyzsze pod uwage, rekomendujemy nastepujgce zmiany w instrumentach wsparcia
modernizacji budynkéw jednorodzinnych w Polsce:

Dostosowanie zasad programu “Czyste Powietrze” tak,
aby wsperat on gtebokie i kompleksowe modernizacje.

Powigzanie wsparcia w ramach ulgi termomodernizacyjnej
z efektami enrgetycznymi inwestyciji.

Integracja STOP SMOG z “ Czystym Powietrzem” przy zredefiniowaniu
roli samorzqgdéw oraz wigczeniu spétek energetycznych do programu.

‘ Wprowadzenie systemu klas energetycznych.

Wdrozenie kompleksowego systemu informowania
oraz obstugi beneficjentéw.

1. DOSTOSOWANIE ZASAD PROGRAMU ,CZYSTE POWIETRZE” TAK,
BY WSPIERAL ON GLEBOKIE | KOMPLEKSOWE MODERNIZACJE

Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:

* Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - instytucja odpowiedzialna za przygotowanie zmian
zatozen programuy,
* NFOSIGW oraz fundusze wojewédzkie - instytucje odpowiedzialna za wdrozenie zmian.

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:

* Wprowadzenie szeregu zmian parametréw w programie:
» podwojenie maksymalnej kwoty dotacji dostepnych w ramach programu.

Dobra praktyka: poziom dotacji w Czechach (rozdziat 3.2.1)%5.

» rewizja jednostkowych limitéw kosztowych (na mkw) ocieplania przegréd, tak zeby
uwzgledniaty one wyzsze koszty gtebokiej modernizacji,

» indeksacja wszystkich jednostkowych limitéw kosztowych uwzgledniajgca inflacje,

» wprowadzenie wymogéw dot. urzqdzen stuzgcych automatycznej regulacii
temperatury (zob. ramka 1 w rozdziale 3.1),

» natychmiastowe wycofanie wsparcia dla zrédet gazowych, ktére nie sq potgczone
z inwestycjami w poprawe efektywnosci energetycznej (przynajmniej w proporcji 1 zt
na zrédto : 3 zt na poprawe efektywnosci energetycznej)?s,

» zréznicowanie dotacji do ocieplania przegréd w zaleznoéci od gtebokosci

25 Obecnie maksymalny poziom dotaciji w Polsce w relacji do zarobkéw w przypadku osoby otrzymujqcej przecigtne
wynagrodzenie jest trzykrotnie nizszy niz w Czechach oraz czterokrotnie nizszy niz w Niemczech.

26 Odpowiada to obecnie obserwowanej relacji miedzy naktadami na zrédto ciepta (ok. 15 tys. PLN) a

termomodernizacje (ok. 50 tys. PLN) we wnioskach, ktére obejmujq oba rodzaje inwestycji.
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modernizacji (wigksze wsparcie dla modernizacji do obecnego standardu budynku
niemal zeroenergetycznego), analogicznie do premii dla efektywnych zrédet:
¢ 30% i 45% dla dofinansowania podstawowego,
¢ 60% i 75% dla dofinansowania podwyzszonego,
¢ 90% oraz ustalenie wymogu standardu zeroemisyjnego dla budynku
(przez pofgczenie inwestycjii w nowe zrédlo oraz termomodernizacie) dla
dofinansowania najwyzszego.

Dobra praktyka: zréznicowany poziom dotacji w Niemczech (rozdziat 3.1.1).

» zniesienie limitu dochodéw dla beneficjentéw ubiegajqcych sie o wsparcie modernizacji
budynku do poziomu niemal zeroenergetycznego z wymiang Zrédet energii
na zeroemisyjne.

Dobra praktyka: powszechny dostep do wsparcia w Niemczech (rozdziat 3.1.1).

* Wprowadzenie strukturalnych zmian w funkcjonowaniu programu:

» monitorowanie kosztéw realizacji dziatan wspieranych w ramach Programu wraz
z corocznq indeksacjqg limitéw kosztéw jednostkowych oraz catkowitej kwoty dotacji,

» catkowite wycofanie wsparcia dla zrédet ciepta opartych na paliwach kopalnych oraz
wprowadzenie wymogu spéjnosci inwestycji z unijng taksonomiq zréwnowazonego
finansowania,

» umozliwienie sktadania wielu roztozonych w czasie wnioskéw w celu realizagji
modernizacji w formule etapowej”, pod warunkiem przygotowania paszportu
energetycznego budynku potwierdzajgcego efektywno$é planowanej kolejnosci
realizacji prac z perspektywy celu osiggniecia standardu zeroemisyjnego
przez budynek,

» integracja programu ze STOP SMOG (zob. reforma 3),

» powiqgzanie intensywnosci wsparcia z systemem klas energetycznych (zob. reforma 4),

Dobra praktyka: powigzanie wsparcia z systemem klas energetycznych we Wfoszech
(rozdziat 4.1.2).

» wdrozenie mozliwoéci realizacji projektébw w  formule  One-Stop-Shop
(zob. reforma 5).
* Rozwazenie dalszejintegracji programu z instrumentami wsparcia dla budynkéw publicznych

w dtugim okresie - stworzenie programu parasolowego.

Dobra praktyka: parasolowy program BEG w Niemczech (rozdziat 3.1.3),

Kiedy - horyzont czasowy reform:
* W perspektywie 1 roku: wprowadzenie pilnych zmian w parametrach programu,
* W perspektywie 3 lat: wprowadzenie strukturalnych zmian w funkcjonowaniu programu,

* W perspektywie 5 lat: potencjalne wdrozenie programu parasolowego dla budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych.

Zrédta finansowania wsparcia:
* Obecne zrédta finansowania programu , Czyste Powietrze”,

27 Propozycja ta wykracza poza obecnie zapowiadane zmiany w programie obejmujqce mozliwo$é ztozenia drugiego
whiosku na poprawe efektywnosci energetycznej budynku po pierwszym wniosku obejmujgcym wymiang zrédta ciepta.
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* Dodatkowe zrédta: Spoteczny Funduszy Klimatyczny?® lub (w razie braku decyzji o
uruchomieniu Funduszu) krajowa pula dochodéw z handlu uprawnieniami do emisji
z systemu EU ETS.

2. POWIAZANIE WSPARCIA W RAMACH ULGI TERMOMODERNIZACYJNEJ
Z EFEKTAMI ENERGETYCZNYMI INWESTYCJI

Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:

* Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - instytucja odpowiedzialna za przygotowanie zatozen
reformy,

* Ministerstwo Finanséw - instytucja odpowiedzialna za wdrozenie zmian.

* Ministerstwo Rozwoju i Technologii - rola koordynacyjna

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:

* Przejscie od odliczania kwoty inwestycji od podstawy opodatkowania do odliczania od
kwoty podatku, przy ustanowieniu wsparcia na poziomie 35%.

Dobra praktyka: rozwigzania podatkowe w Niemczech i we Wtoszech (rozdziat 3.1.2)

* Wzrost maksymalnych kosztéw kwalifikowanych objetych wsparciem z 53 tys. ztotych do
140 tys. ztotych?.

* Wprowadzenie wymogéw dot. efekiéw energetycznych inwestyciji:
» obowigzkowa konsultacja energetyczna przed rozpoczeciem inwestycji (koszty
konsultaciji objete wsparciem w ramach ulgi),

Dobra praktyka: wymogi dot. ulgi w Niemczech (rozdziat 3.1.2)
» wspieranie jedynie zrédet ciepta zgodnych =z taksonomiq zréwnowazonego
finansowania,
» rozwazenie powigzania ulgi z systemem klas energetycznych po jego wprowadzeniu
- wymagana poprawa o co najmniej 2 klasy lub osiggniecie najwyzszej klasy
energetycznej (reforma 4).

Dobra praktyka: wymogi dot. ulgi we Wtoszech (rozdziat 3.1.2)

Kiedy - horyzont czasowy reform:
* W perspektywie 1 roku: wprowadzenie zmian w parametrach ulgi podatkowej,

* W perspektywie 3 lat: analiza mozliwosci oraz potencjalnie wprowadzenie powigzania
ulgi z systemem klas energetycznych.

Zrédta finansowania wsparcia:

* Utrzymanie obecnego zrédta finansowania (budzet panstwal).

28 Polska moze zostaé najwigkszym beneficjentem Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Proponowana przez Komisje
alokacja prawie 18% s$rodkéw Funduszu dla Polski przetozy sie na dostep do ok. 13 mld EUR w latach 2025-2032,
ktére mogqg zostaé przeznaczone m.in. na modernizacje budynkéw. Uruchomienie Funduszu jest jednak uzaleznione
od uruchomienia systemu handlu emisjami obejmujgcego budynki oraz transport.

29 Odpowiada to przedziatowi naktadéw niezbednych do realizacji gtebokiej oraz kompleksowej modernizacii, por.
rozdziat 2.1.
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3. INTEGRACJA STOP SMOG Z ,CZYSTYM POWIETRZEM” PRZY
ZREDEFINIOWANIU ROLI SAMORZADOW ORAZ WLACZENIU SPOLEK
ENERGETYCZNYCH DO PROGRAMU

Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:

* Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - instytucja odpowiedzialna za przygotowanie zatozen
reformy,

« NFOSIGW oraz fundusze wojewédzkie - instytucje odpowiedzialna za wdrozenie zmian.

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:

* Petna integracja programu z ,Czystym Powietrzem” poprzez umozliwienie podmiotom
trzecim (gminom, spétkom energetycznym) uzupetnienie dofinansowania najwyzszego
(90% w ,,Czystym Powietrzu”) doptatq do wktadu wtasnego,

* Zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej, umozliwienie wigczenie sie do programu
spétkom energetycznym, kiére bedg mogty dofinansowaé inwestycje modernizacyjne w
zamian za wypetnienie czegéci obowigzku w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;.

Dobra praktyka: wiqgczanie spétek energetycznych do procesu walki z ubdéstwem
energetycznym w Wielkiej Brytanii (rozdziat 3.1.3).

* Rezygnacja z podpisywania uméw o wspdipracy na poziomie gminnym - objecie
programem catej Polski.

* Uzupetnienie programu przez dobrowolne umowy o wspdipracy na poziomie
wojewédzkim, z uwzglednieniem zréznicowanych interesariuszy (w tym gminy, powiaty,
sp6tki energetyczne), skupiajgce sie na koordynowaniu dziatah stuzgcych dotarciv do
beneficjentéw i wigczeniu ich do programu ,Czyste Powietrze”.

Dobra praktyka: umowy z samorzqdami zawierane we Francji (rozdziat 3.1.3).

Kiedy - horyzont czasowy reform:

* W perspektywie 1 roku: wprowadzenie modyfikacji w zasadach programu ,Czyste
Powietrze” oraz zmian w ustawie o efektywnosci energetycznej,

* W perspektywie 3 lat: zawarcie uméw o wspétpracy na poziomie regionalnym.

Zrédta finansowania wsparcia:

* Analogiczne jak dla catego programu ,Czyste Powietrze”.
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Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:

* Ministerstwo Rozwoju i Technologii - instytucja odpowiedzialna za wdrozenie reformy,
we wspétpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska.

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:

* Przygotowanie oraz uzgodnienie z interesariuszami projektu systemu klas energetycznych
opartych na propozycje Komisji Europejskiej z pakietu ,Fit for 55”, z uwzglednieniem
doswiadczer innych panstw europejskich w zakresie wdrazania analogicznych systeméw.

* Wdrozenie finalnej wersji systemu klas energetycznych po uwzglednieniu ostatecznego
ksztattu zmienionej dyrektyw EPBD oraz uwag interesariuszy krajowych.

Kiedy - horyzont czasowy reform:
* W perspektywie 1 roku: uruchomienie prac nad krajowym systemem klas energetycznych,

* W perspektywie 3 lat: wdrozenie systemu klas energetycznych.

Zrédta finansowania inicjatywy:
+ Srodki whasne jednostek administracji publicznei.

Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:
» NFOSIGW - instytucja odpowiedzialne za zaprojektowanie zmian oraz wdrozenie
pilotazy,
* Fundusze wojewddzkie - instytucje odpowiedzialne za uruchomienie sieci doradczej oraz
wdrozenie nowej formuty wsparcia w ,,Czystym Powietrzu”.

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:

* Przyjecie podejscia kompleksowego: rozwdj istniejgcych projekiéw w zakresie doradziwa
energetycznego® w kierunku sieci punktéw doradczych przy jednoczesnym poszerzeniu
oferty wsparciawramach , Czystego Powietrza” poprzez zakontraktowanie zatwierdzonych
przez NFOSIGW firm do wdrazania projektéw w formule One-Stop-Shop.

* W zakresie uruchomienia sieci punktéw doradczych:

» Ewaluacja dotychczasowych efektéw wdrazania krajowych programéw doradziwa
energetycznego oraz przeglqd doswiadczen europejskich.

Dobra praktyka: sieci doradcéw w Czechach i we Francji (rozdziat 3.1.4).

» Wybér pilotazowych lokalizacji dla uruchomienia pierwszych punktéw.
» Wdrozenie ogélnokrajowej sieci punktéw doradczych.

30 Projekt Doradztwa Energetycznego (https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/), Platforma Ekspertéw Efektywnosci
Energetycznej (hitps://www.peee.gov.pl/).
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* W zakresie wdrozenia mozliwosci realizacji projektéw w ,Czystym Powietrzu”
za posérednictwem firm oferujgcych kompleksowqg obstuge beneficienta (formuta
One-Stop-Shop):

» Uruchomienie pilotazu rozwigzania w wybranym wojewédztwie.

Dobra praktyka: program wsparcia w formule One-Stop-Shop w Irlandii (rozdziat 4.1.3),

» Dostosowanie oferty wsparcia w ,Czystym Powietrzu” w catym kraju.

Kiedy - horyzont czasowy reform:

* W perspektywie 1 roku: uruchomienie prac koncepcyjnych nad siecig oraz wsparciem w
formule One-Stop-Shop, wybér pilotazowych lokalizaciji,

* W perspekiywie 3 lat: wdrozenie sieci doradcéw oraz wsparcia w formule One-Stop-Shop
w catym kraju.

Zrédta finansowania inicjatywy:

* Pula $rodkéw przeznaczona na finansowanie ,Czystego Powietrza”.

4.2 Budynki publiczne

Przeanalizowane dobrych praktyk w zakresie modernizacji budynkéw publicznych
w poszczegdlnych krajach UE pozwala na okreslenie szeregu kluczowych wnioskéw dla
krajowego systemu wsparcia inwestycji w tym obszarze:

* réznicowanie wsparcia dla modernizacji w zaleznosci od jej efektéw nie musi by¢
ograniczone do sektora prywatnego - zastosowanie analogicznych zasad w programach
dla sektora publicznego pozwala na premiowanie ambitnych projekiéw publicznych,

* wskazane jest uwzglednianie zréznicowania poszczegdlnych rodzajéw budynkéw
publicznych (np. szkoty, szpitale, obiekty kultury) przy ustalaniu standardéw modernizacji.
Dobrym rozwigzaniem jest wdrazanie ambitnych pilotazy oraz podwyzszonego wsparcia
dla modernizacji wykraczajgcych poza dotychczasowy standard rynkowy, co pozwala na
skalowanie i upowszechnianie dobrych praktyk w kolejnych latach,

* coraz wigksza liczba panstw europejskich wprowadzita lub jest w trakcie wprowadzania
scentralizowanych narzedzi informatycznych stuzqcych zarzqdzaniv informacjami na
temat wykorzystania energii w budynkach publicznych, co pozwala na zintegrowane
planowanie dziatah w tym obszarze oraz usprawnia dziatania pozostatych migkkich
narzedzi wsparcia zachecajgcych do gtebokiej modernizacji,

* mozliwe jest kompleksowe uwzglednienie wyzwarh modernizacji budynkéw zabytkowych
przez zaproponowanie specjalnych zasad wsparcia w programach przekrojowych,
alokacje dedykowanych srodkéw stuzgcych modernizacji tej grupy budynkéw, a takze
stworzenie powszechnie dostepnej bazy wiedzy o dobrych praktykach oraz odpowiednich
technikach modernizaciji.
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Biorqgc powyzsze pod uwage, rekomendujemy nastepujqce reformy w systemie instrumentéw
wsparcia modernizacji budynkéw publicznych w Polsce:

Wprowadzenie podwyzszonego wsparcia dla modernizacji publicznych
osiagajgcych zeroemisyjny standard w programach wsparcia finansowych
z funduszy unijnych, KPO oraz Funduszu Modernizacyjnego.

Uruchomienie nowego ogélnokrajowego instrumentu finansujgcego
gtebokq i kompleksowg modernizacje budynkéw publicznych
w potowie lat 20.

Stworzenie krajowej bazy danych o efektywnosci energetycznej
budynkéw publicznych poprzez poszerzenie CEEB.

Stworzenie dedykowanego portalu zawierajgcego dobre praktyki w
zakresie modernizacji zabytkéw, powigzanego z poszerzona baza CEEB.

1. WPROWADZENIE PODWYZSZONEGO WSPARCIA DLA MODERNIZACIJI
BUDYNKOW PUBLICZNYCH OSIAGAJACYCH ZEROEMISYJNY STANDARD
W PROGRAMACH WSPARCIA FINANSOWANYCH Z FUNDUSZY UNIJNYCH,
KPO ORAZ FUNDUSZU MODERNIZACYJNEGO.

Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:

* Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - instytucja odpowiedzialna za przygotowanie
ogdlnokrajowych wytycznych dla instytucji zarzqdzajgcych programami wsparcia,
we wspdtpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej,

» NFOSIGW - instytucja odpowiedzialna za przeprowadzenie pilotazy rozwigzah
dla poszczegédlnych budynkéw oraz wsparcie w przygotowaniu wytycznych,

e Zarzqdy wojewédztw - odpowiedzialne za modyfikacje zasad wsparcia w ramach
programéw regionalnych zgodnie z wytycznymi.

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:
* Uruchomienie pilotazowych programéw sektorowych, skupionych na wsparciu modernizacji
poszczegdlnych rodzajéw budynkéw publicznych (np. szkoty, szpitale, obiekty kultury)
oraz budynkéw zabytkowych do standardu zeroemisyjnego.

Dobra praktyka: pilotaze w Irlandii (rozdziat 3.2.1).

* Dostosowanie ogélnokrajowych programéw wsparcia finansowanych z funduszy unijnych,
KPO oraz Funduszu Modernizacyjnego na podstawie wnioskéw z programu pilotazowego,
tak, by premiowaé modernizacje do standardu zeroemisyjnego:

» dostosowanie parametréw dot. kosztéw kwalifikowalnych inwestycji,
» dostosowanie intensywnosci wsparcia.

Dobra praktyka: wtoski program Conto Termico (rozdziat 3.2.1).
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* Dostosowanie programéw regionalnych, z zachowaniem elastycznosci dla samorzqdéw,
ktére bedq chciaty oferowaé wyzszg intensywno$é wsparcia dla budynkéw osiggajgcych
standard zeroemisyjnych.

Kiedy - horyzont czasowy reform:
* W perspektywie 1 roku: uruchomienie naboréw w ramach pilotazu,

* W perspektywie 3 lat: dostosowanie programéw wsparcia, przy priorytecie dla programéw
finansowanych w ramach KPO.

Zrédta finansowania wsparcia:

* Fundusze unijne na lata 2021-2027, KPO i Fundusz Modernizacyjny (reforma dotyczy
modyfikacji zasad wydatkowania érodkéw z juz istniejgcych programéw),

* Fundusz Modernizacyjny - finansowanie inicjatyw pilotazowych wdrazanych
przez NFOSIGW.

2. URUCHOMIENIE NOWEGO OGOLNOKRAJOWEGO INSTRUMENTU
FINANSUJACEGO GLEBOKA | KOMPLEKSOWA MODERNIZACJE BUDYNKOW
PUBLICZNYCH W POLOWIE LAT. 20.

Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:

* Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - instytucja odpowiedzialna za przygotowanie zatozen
programu,

« NFOSIGW we wspétpracy z funduszami wojewédzkimi - instytucie wdrazajgcee.

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:

* Ewaluacja wynikéw wdrazania ogélnokrajowych i regionalnych programéw wsparcia
(por. opis pierwsze| reformy) lub dedykowanych pilotazy (w razie braku mozliwosci
wdrozenia pierwszej reformy).

Dobra praktyka: pilotaze w Irlandii (rozdziat 3.2.1).

* Wdrozenie krajowego instrumentu premiujgcego osiggniecie standardu zeroemisyjnego
przez budynki publiczne w formule samodzielnego programu.
Dobra praktyka: wiloski program Conto Termico (rozdziat 3.2.1).

* Ocena zasadnosci integracji programéw wspierajgcych modernizacje budynkéw
mieszkalnych i publicznych.

Dobra praktyka: niemiecki program BEG (rozdziat 3.2.1).

Kiedy - horyzont czasowy reform:

* Wperspektywie 1 roku: uruchomienie prackoncepcyjnych nad wdrozeniem wielkoskalowego
krajowego instrumentu finansowego dla budynkéw publicznych.

* W perspektywie 3 lat: uruchomienie nowego instrumentu finansowego.

* W perspektywie 5 lat: potencjalna integracja nowego programu ze zreformowanym
»Czystym Powietrzem” w ramach jednego programu parasolowego dla budynkéw
mieszkalnych i publicznych.
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Zrédta finansowania instrumentéw wsparcia:

* Spofeczny Funduszy Klimatyczny lub (w razie braku decyzji o uruchomieniv Funduszu
lub niemoznosci wykorzystania srodkéw na rzecz budynkéw publicznych) krajowa pula
dochodéw z handlu uprawnieniami do emisji z systemu EU ETS.

3. STWORZENIE KRAJOWEJ BAZY DANYCH O EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW PUBLICZNYCH POPRZEZ POSZERZENIE CEEB.

Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:

* Ministerstwo Rozwoju i Technologii - instytucja odpowiedzialna za koordynacje procesu
tworzenia bazy, we wspétpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,

* Gtéwny Urzqd Nadzoru Budowlanego - zarzqdzanie bazg,

* Jednostki sektora publicznego - obowigzek dostarczenia danych do bazy.

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:
* Ewaluacja do$wiadczen z wdrazania obecnej wersji CEEB.
* Pilotaz poszerzonej wersji bazy z udziatem przedstawicieli administracji centralnej oraz
samorzqdéw (np. ze wsparciem programu GOSPOSTRATEG).

Dobra praktyka: baza we Wtoszech, przygotowania do uruchomienia bazy w Chorwacji

(rozdziat 3.2.2).

* Wdrozenie ogélnokrajowej bazy danych wraz z wymogiem zbierana danych.

Dobra praktyka: wymogi we Wtoszech, Hiszpanii, na Wegrzech (rozdziat 3.2.2).

Kiedy - horyzont czasowy reform:

* W perspektywie 1 roku: stworzenie konsorcjum projektowego oraz uruchomienie prac nad
przygotowaniem bazy.

* W perspektywie 3 lat: przeprowadzenie pilotazu bazy oraz uruchomienie jej wersji finalnej,
wraz z wprowadzeniem obowigzku jej uzupetniania.

* W perspektywie 5 lat: skompletowanie danych w bazie.

Zrédta finansowania instrumentu:
« Srodki whasne podmiotéw administracji publicznej.

* Dla pilotazu - dotacie na dziatania badawczo-rozwojowe oraz innowacyjne
(np. GOSPOSTRATEG, fundusze unijne na innowacje oraz cyfryzacje).
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Kto - instytucje zaangazowane we wdrozenie zmian:

Ministerstwo Rozwoju i Technologii - instytucja odpowiedzialna za koordynacje procesu
tworzenia portalu, we wspétpracy z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,

Narodowy Instytut Dziedzictwa - zarzqdzanie portalem,

Gtéwny Urzgd Nadzoru Budowlanego, NFOSIGW - wspétpraca merytoryczna
przy tworzeniu portalu.

Jak - kolejne kroki wdrazania zmian:

Uruchomienie procesu przygotowania portalu przez NID we wspétpracy z GUNB oraz
NFOSIGW?' oraz kluczowymi interesariuszami oraz organizacjami eksperckimi w ramach 1)
projektu poszerzenia CEEB o informacje dot. efektywnosci energetycznej (por. reforma 3) -
jako oddzielny pakiet prac, lub 2) oddzielnego, dedykowanego projekiu.

Dobra praktyka: portale we Francji i Holandii (rozdziat 3.2.3).
Uruchomienie portalu oraz zapewnienie jego powigzania z bazq CEEB oraz portalem

NID wspierajgcego ochrone zabytkéw przez samorzqdy®2.

Wykorzystanie informacji zbieranych przez portal jako wsparcia dla ewaluacji
i przygotowania warunkéw wsparcia dla budynkéw zabytkowych (por. reforma 1 2).

Dobra praktyka: rozwigzania holenderskie, stowackie, niemieckie (rozdziat 3.2.3).

Kiedy - horyzont czasowy reform:

W perspektywie 1 roku: stworzenie konsorcjum projektowego oraz uruchomienie
prac nad przygotowaniem portalu.

W perspektywie 3 lat: wdrozenie portalu z petnym zestawem funkcjonalnosci.
Zrédta finansowania instrumentu:

Uruchomienie portalu - dotacje na dziatania badawczo-rozwojowe oraz innowacyjne
(np. GOSPOSTRATEG, fundusze unijne na innowacije oraz cyfryzacje)

Utrzymanie portalu - $rodki wtasne podmiotéw administracji publicznej.

31

32

Punktem wyjécia mogq byé materiaty zebrane przez NID w zakresie standardéw termomodernizacji obiektéw
zabytkowych, dostepne tutqj.

https://samorzad.nid.pl/.
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