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WV skrécie

Rok 2025 to poczatek okresu, w ktérym Polska bedzie mogta wykorzysta¢ znacznie
wieksze niz dotychczas srodki, ze Zrédet zewnetrznych oraz wiasnych, na modernizacje
energetycznag budynkow, m.in. z KPO, Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktérego Polska
jest najwiekszym beneficjentem) oraz srodkéw krajowych, w ramach istniejagcych i nowych
programdw wsparcia oraz funduszy celowych.

Musimy zadbac o to, aby Srodki te zostaty wydane w sposéb efektywny, zaréwno pod
katem wykorzystania pieniedzy publicznych tak, aby uzyska¢ maksymalne efekty, jak i w
kontekscie zastosowanych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych, np. zwigzanych z
realizacja zasady pierwszenstwa efektywnosci energetyczne;j.

Srodki publiczne na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw, ktére naptywaja
lub naptyna w najblizszym czasie do Polski sg znaczne, jednakze niewystarczajace do realizacji
wszystkich zamierzen, w tym planu renowacji nakreslonego w Dtugoterminowej Strategii
Renowacji Budynkow, jak i dyrektywie o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD).
Dlatego tez kluczowe bedzie zmobilizowanie kapitatu prywatnego oraz wykorzystanie w
optymalny sposob innych zewnetrznych zrodet finansowania, jak i innowacyjnych narzedzi
finansowania transformacji energetycznej tak, aby wszystkie te zrodta wzajemnie sie
uzupetniaty i tworzyty mozaike rozwigzan odpowiednich do bardzo zréznicowanych potrzeb i
mozliwosci wiascicieli i zarzagdcodw budynkow, zarowno publicznych, jak i prywatnych.

Wraz z grupg organizacji pozarzadowych, a takze przedstawicielami biznesu oraz
instytucji finansowych wypracowalismy w toku wielomiesiecznych spotkan i rozmow szereg
rekomendacji dla rzadu RP, ktore pozwolg zlikwidowac istniejgce bariery w usprawnieniu
wsparcia publicznego i zaangazowaniu kapitatu prywatnego do wsparcia procesu masowej
modernizacji energetycznej budynkdw, zapowiedzianej przez Premiera Donalda Tuska podczas
konferencji prasowej 27 grudnia 2023 r. Cho¢ finansowanie jest wazne, musi to byc
finansowanie realizowane w sposéb efektywny, bo jesli nie zaplanujemy dobrze tego procesu
w Polsce moze zabrakna¢ pradu. Dlatego tez nalezy w pierwszej kolejnosci przeanalizowaé
istniejgce programy i wdrozy¢ mechanizmy ich optymalizacji.

Celem wspdlnych dyskusji w wielobranzowym gronie nazwanym robocza grupa ds.
finansowania  efektywnosci  energetycznej  zainiciowanym przez Fale Renowadji:
organizacji spotecznych i biznesowych, bankéw komercyjnych, miedzynarodowych instytucji
finansowych, przedstawicieli rzadu i samorzadu, bylo wypracowanie kierunkowych
modernizacje energetyczna budynkéw, w tym zmian utatwiajacych dostep do finansowania
komercyjnego, reformy rzadowych programoéw wsparcia oraz taczenia kapitatu prywatnego z
publicznym w réznych formutach, w tym ESCO.




Poza szczegotowymi zdiagnozowanymi wyzwaniami i rekomendacji jak sobie z nimi
poradzi¢ w trakcie spotkan grupy niejednokrotnie wskazywano, ze warto juz dzi$ rozpoczac
prace nad stworzeniem Biatej Ksiegi efektywnosci energetycznej budynkéw — méwiaca o
prawie, finansach, potencjalnych odbiorcach programoéw wsparcia oraz spojrzec na te elementy
w kategoriach zarzadzania energig w budynku. Spojrzenia, jakie rozwigzania unijne moga nam
sie trafic w najblizszych kilku latach. Taki aktualizowany dokument moégtby by¢ dobra
podstawa tego, aby w kolejnej polityce energetycznej panstwa efektywnos¢ energetyczna
budynkéw znalazta dobre migjsce.

Przy okazji tworzenia Biatej Ksiegi warto czerpac z doswiadczen panstw, w ktorych od lat istnieja
programy uzalezniajace wysoko$¢ wsparcia od osiaggnietych rezultatdow w kontekscie uzyskanej
poprawy efektywnosci energetycznej, tj. Francji, Belgii, Niemiec, Czech czy Stowacji.

Kontekst

Polska stoi przed jednym z najwiekszych od lat wyzwan infrastrukturalnych, czyli modernizacja
zasobu budowlanego. Konieczno$¢  jej
przeprowadzenia wynika nie tylko z naszych
zobowigzan unijnych, czy planéw zmniejszenia
negatywnego oddziatywania na klimat, ale przede
wszystkim  jest niezbedna z perspektywy ooo

transformacji energetycznej innych sektorow, HHH m ]
gdyz energia zaoszczedzona w budynkach moze , T
by¢ wykorzystana na potrzeby pozostatych

dziatow gospodarki. To niezbedne dziatanie takze w kontekscie postepujacej elektryfikacji
systemow ogrzewania budynkéw. Pozwoli na obnizenie szczytowego zapotrzebowania na
energie, aby zoptymalizowa¢ rozwdj mocy i sieci elektroenergetycznych. Dziatania te w
istotnym stopniu przyczynityby sie takze do ograniczenia zjawiska ubdstwa energetycznego i
poprawy jakosci powietrza, wptywajac na poprawe warunkéw zdrowotnych.

Wyzwania zwigzane z modernizacjg budynkéw sg zroznicowane, a skala trudnosci wynika z
wielu przyczyn. Przede wszystkim, mamy do czynienia z ogromna réznorodnoscia witascicieli i
zarzadcow obiektéw, samych budynkow, a takze ich rozdrobniong wtasnoscia. Proces
modernizacji ponad 14 min budynkow jest trudniejszy niz realizacja tzw. megaprojektow, a
kompleksowo$¢  zagadnienia wymaga systemowego podejscia i odpowiednio
skonstruowanych polityk publicznych. Musza one by¢ uzgodnione przez kilka resortow, a takze
samorzady i innych interesariuszy. Masowa modernizacja budynkéw to takze proces
kapitatochtonny i czasochtonny, ktérego nie uda sie przeprowadzi¢ wytacznie ze srodkow
publicznych, a wiec dla jego powodzenia kluczowa bedzie mobilizacja kapitatu prywatnego i
organizacji wsparcia i poreczen systemu bankowego.




Zdiagnozowane wyzwania i rekomendacje

Wyzwania przekrojowe

Potrzebne jest poszerzenie wiedzy o budynkach, ich stanie technicznym (klasie
energetycznej) i realizowanych oszczednosciach - tylko w ten sposéb bedziemy w stanie
skutecznie zaadresowac problem niskiej efektywnosci energetycznej sektora budynkowego w
sposob systemowy. Konieczna jest integracja baz danych, ograniczenie dublowania sie
mechanizmow i przetamanie silosowego podejscia w resortach. W 2021 r. zostat uruchomiony
centralny rejestr oszczednosci energii finalnej (m.in. energii koncowej dla budynkow) - brak
jednak sankcji za brak wykonania tego obowigzku. Wyzwaniem pozostaje wdrazanie rejestru,
gdyz tworcy programéw wsparcia nie tworzg odpowiednich wskaznikow. Nalezy uzupetnic i
skutecznie uaktualnia¢ baze CEEB — konieczna wspotpraca z samorzadami.

Niezbedne jest kompleksowe, systemowe podejscie do skomplikowanego wyzwania, jakim jest
modernizacja zasobu budowlanego - trzeba przeanalizowa¢ juz dostepne dane i
zidentyfikowac luki oraz zaprojektowac instrumenty, ktére pozwola je zapetnic. Dotyczy to
zaréwno samych danych, jak i polityk publicznych tworzonych w oparciu o nie. Niezbedne jest
takze zaplanowanie ewaluacji polityk i okresowej korekty.




Jednym z gtéwnych wyzwan jest brak systemowego,

profesjonalnego doradztwa. Polsce brakuje systemowego
podejscia, czyli sieci instytucji, w ktorych mieszkancy i
samorzady moga otrzymac wsparcie zaréowno w kwestiach

technicznych, jak i odnosnie potencjalnych zrodet

finansowania projektow modernizacyjnych (w tym w
f formule ESCO). Istnieja punktowe inicjatywy, ale brakuje
‘ spojrzenia kompleksowego. Punkty wsparcia tego rodzaju
M (One-Stop-Shops) istniejg w wielu krajach europejskich, gdzie
funkcjonuja w réznych modelach. Warto sie im przyjrze¢ i na
podstawie zdobytych w innych panstwach doswiadczen

zaprojektowac system odpowiedni do polskich warunkéw. Z

tym wiagze sie potrzeba budowania swiadomosci wsrdd
spoteczenstwa oraz samorzaddéw odnosnie wagi i znaczenia problemu dla ochrony klimatu i
poprawy jakosci powietrza. Nalezy takze zwiekszy¢ liczbe i kompetencje specjalistow ds.
efektywnosci energetycznej, ktérych brakuje na rynku - na wszystkich poziomach:
architektow, doradcédw energetycznych, audytoréw, jak i wykonawcow. Konieczne jest
przestawienie rynku pracy na rzecz zielonej transformacji, w tym efektywnosci energetycznej
budynkéw. Wyzwaniem bedzie zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci kadr specjalistow o
wiedzy architektonicznej zwigzanej z efektywnoscia, inzynierdw, specjalistow ds. systemow
wentylacji i ogrzewania.

W tym kontekscie musimy takze myslec¢ o budynkach jako elemencie catosciowego zarzadzania
energig, w tym na potrzeby wyzszego zapotrzebowania dla elektromobilnosci, koniecznosci
wdrozenia dynamicznych taryf, ktore z kolei wymagaja inwestycji w automatyke budynkéw,
przy zapewnieniu odpowiednio niskiego zapotrzebowania na energie. Monitorowanie efektéw
renowacji ma takze szczegoOlne znaczenie dla oceny efektéw modernizacji. Nie mozna
zapomniec¢ o edukowaniu spoteczenstwa o tym, jak efektywnie i rozsadnie korzystac z energii.
Dynamiczne taryfy, obnizajac czasy zwrotu dla inwestycji w fotowoltaike, niosa ze soba szanse
przywrécenia rynku dla rozwigzan, ktore nie zwiekszajg bezposrednio produkgji, ale obnizaja
zapotrzebowanie na energie.




Rekomendacje dla finansowania ze srodkéw publicznych

Kolejnym wyzwaniem jest efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych, ktére juz sa
dostepne, a w praktyce czesto promuje sie przeskalowane, nieefektywne przedsiewziecia, nie
realizujgce spetnienia nadchodzacych docelowych wymagan dla modernizowanych budynkow.
Widac to takze w dyskusjach dotyczacych programow finansowanych z funduszy UE i na temat
kryteriéw wsparcia, gdzie przedstawiciele MKi$ promuija tatwiejsze w realizacji rozwigzania, czyli
np. wsparcie na dodatkowe dziatania w juz wyremontowanych budynkach, raczej niz
modernizacje budynkéw w najgorszym stanie technicznym. Przy czym, to wtasnie w tych
przypadkach najtatwiej jest osiggna¢ odpowiednia stope zwrotu i przeprowadzi¢ kompleksowe
modernizacje. Wida¢ takze opor przed uznaniem za kryterium w programach wsparcia
wskaznikdéw zuzycia energii koncowej, a nie jedynie pierwotnej. Wyrazna przestanka za takim
stanowiskiem nie jest najlepszy efekt w stosunku do zainwestowanych srodkéw, ale raczej
tempo wydatkowania funduszy unijnych.

Bardzo istotne przy tworzeniu polityk publicznych skierowanych na modernizacje zasobu
budowlanego jest optymalizacja wsparcia zaréwno w skali makro (krajowych
programéw wsparcia), ale i mikro, czyli sposobu prowadzenia modernizacji. W tym
kontekscie konieczne jest promowanie zasady pierwszenstwa efektywnosci energetycznej, czyli
koniecznosci zmniejszenia zuzycia energii przed wymiang Zzrodta ciepta oraz faktu, ze
modernizacje budynku realizujemy raz na kilkadziesiat lat, a wdrazane dzi$ projekty zostana z
nami do 2050, kiedy to ma nastagpi¢ dekarbonizacja zasobu budowlanego. Dlatego tak wazne
jest dobre zaplanowanie tego procesu.

Konieczna jest koordynacja i transfer wiedzy

miedzy instytucjami rzadowymi, ktére zajmuja D
sie réznymi aspektami efektywnosci

energetycznej budynkédw, bo w roznych

komérkach ministerstw pracuje wielu

kompetentnych urzednikéw, ale ich dziatania nie

zawsze sg skoordynowane. Dlatego tez konieczne

jest przekazanie kompetencji zwigzanych z

efektywnoscia energetyczng budynkéw do

jednego Ministerstwa lub dobra koordynacja

miedzy Ministerstwami wraz ze wskazaniem I
Ministra odpowiedzialnego za rezultaty — na wzor

innych miedzyresortowych zespotdw.




Rekomendacje dla finansowania przez instytucje finansowe

Z punktu widzenia sektora bankowego niezbedny jest system gwarancji kredytowych i

&

uzupetnienia wsparcia $rodkami bezzwrotnymi
dla produktéw finansowych na potrzeby modernizacji
energetycznej budynkéw. Taki jest tez obowiagzek
panstw wynikajacy ze znowelizowanej dyrektywy o
charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD).
Panstwa czionkowskie maja ufatwi¢ dostep do
gwarancji  kredytowych, co ma  umozliwi¢
mieszkancom dostep do nisko- lub  zero-
oprocentowanych pozyczek.

Potrzebne sa takze ulgi dotyczace zielonych aktywow,
np. zielonych obligacji na poziomie lokalnym, co

wyzwolitoby aktywnos¢ bankéw w tym obszarze.

Banki beda musiaty skoordynowac parametry zielonych kredytéw z wymogami EP dla klas
energetycznych i taksonomii. Bedzie to wyzwanie organizacyjne, ale ZBP mogtby wesprzec
banki komercyjne i koordynowac tego rodzaju dziatania.

Wsparciem dla instytucji finansowych bytoby takze wdrozenie systemu klas energetycznych dla
budynkow, czy paszportéw energetycznych, ktory umozliwitby bankom, ale takze innym
interesariuszom, mozliwosc¢ szybkiej oceny zmiany wartosci obiektu po realizacji inwestycji oraz
uzaleznienia wsparcia publicznego od osiggnietych efektow. Uczytelnienie wartosci CO2eq, EP,
EK, EU przyjete na rozne potrzeby — taksonomii, zielonego finansowania etc. powinno by¢
jednak zgodne z wartosciami przypisywanymi do klas efektywnosci energetycznej i jasno
komunikowane mieszkancom. Bedzie to wyzwanie organizacyjne dla bankow.




Formuta ESCO - najwazniejsze watki

W Polsce istnieja juz przyktady realizacji inwestycji energetycznych przez samorzady w formule
ESCO, ktore sa w istocie zakupem efektu energetycznego, a nie samej inwestycji, co pozwala
odejs¢ od klasyfikacji budzetowej ze Srodkow inwestycyjnych na biezace. W przypadku
aplikowania o $rodki bezzwrotne, stopa zwrotu jest krotsza, ale w dalszym ciagu obowiazuja
zaplanowane po obu stronach umowy korzysci.

W kontekscie ESCO istotne jest wyposazenie jednej z instytucji publicznych (np.
NFOSIGW) w kompetencje weryfikacji kontraktéw ESCO, ale i audytéw, a takze
certyfikowanie kontraktow. Za przyktad takiego rozwiazania, ktore dziata, moga postuzy¢ sady
arbitrazowe. W samorzadach czesto brakuje kompetencji, aby przeprowadzi¢ tak
skomplikowany proces, dlatego konieczne jest stworzenie instytucji, ktoéra udzieli im wsparcia.

Powinien powsta¢ dedykowany program wsparcia, np. w ramach programéw NFOSIGW
lub jeden z istniejacych programow mogtby zosta¢ uzupetniony o finansowanie dla projektéw
samorzadowych realizowanych w formule ESCO. Efekt dzwigni takiego instrumentu bytby duzy.
W wielu przypadkach realizacja inwestycji bez finansowania hybrydowego nie jest mozliwa.

Konieczne s3 regulacje prawne, ktére zminimalizujg ryzyko wtaczania do umoéw ESCO
elementdw inwestycji niezwiazanych z jej

gtownym  celem, jakim jest poprawa
efektywnosci  energetycznej budynku. Takie
dziatania obnizajg stope zwrotu z inwestycji oraz
sprawiaja, ze wiele JST nie jest w stanie ich
ostatecznie realizowa¢ ze wzgledu na zbyt dtugi —
okres zobowigzania finansowego.
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