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Sposoboéw finansowego wspierania renowacji budynkéw od lat znamy i stosujemy wiele — dotacje ze Srodkow
krajowych i zagranicznych, pozyczki, kredyty, gwarancje bankowe, umorzenia, ulgi podatkowe itd. Ale czy wiemy
jak nam w Polsce idzie to wspieranie? Czy sSrodkéw wystarczy?

Dokumenty strategiczne — zaréwno Diugofalowa Strategia Renowacji Budynkéw (2022) jak i obecny projekt
Krajowego Planu Renowacji Budynkéw pokazuja wyraznie, ze skala potrzeb bedzie ogromna (rzedu 2 bilionow z)
i z pewnoscig przekroczy mozliwosci wspierania renowacji z obecng intensywnoscia. Dlatego tak wazne jest, aby
srodki publiczne byty wydawane ze znacznie wieksza niz dotychczas dbatoscia o ich efektywnos¢ kosztowa.

WSZELKIE formy wsparcia — zaréwno rzagdowe, rozsiane po kilku ministerstwach, jak i te samorzadowe — musza by¢
starannie zaprogramowane, nie tylko po to by zachecaty i premiowaty inwestycje przynoszace najwiekszy
— w stosunku do naktadéw - efekt, ale réwniez po to, aby efekt i skutecznosé tych narzedzi mozna byto mierzy¢
i optymalizowad.

O efektywnosci dotychczasowego wsparcia renowacji budynkéw w Polsce wiemy niestety niewiele, gdyz dane te
byty dotychczas zbierane w sposdb fragmentaryczny, lub wcale.

Doskonatym, wrecz stworzonym do tego celu instrumentem sa powszechne w catej UE Swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynkéw. Okreslane na ich podstawie klasy energetyczne budynkéw nie tylko pomagaja
inwestorom, zarzadcom, wiascicielom i najemcom nieruchomosci w podejmowaniu $wiadomych i racjonalnych
decyzji, ale sa tez wymarzonym narzedziem do programowania finansowego wsparcia renowacji budynkow
ze srodkéw publicznych.

Ostatnia nowelizacja dyrektywy EPBD sprawi, ze klasy energetyczne budynkow pojawia sie wreszcie réwniez
w Polsce. Mamy wiec unikalna okazje by skorzystac z tzw. renty zap6znienia, wykorzysta¢ doswiadczenia naszych
europejskich sasiadéw, unikna¢ kilku btedéw i Slepych zautkéw (jak np. dotacje w wysokosci 100%) i wprowadzi¢
oraz wypromowac je w Polsce mozliwie jak lepie;j.

Dlatego, jako Fala Renowacji, postanowiliimy opracowaé i odda¢ w Panstwa rece niniejsza praktyczna analize
europejskich dobrych praktyk, pokazujaca w jak zréznicowany sposob efektywnos$é energetyczna budynkéw
,Zaszywana" jest w instrumentach wsparcia. Przeglad ten wskazuje nie tylko fakt, ze fundamentem i wspdlnym
mianownikiem zawsze s3 Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw, ale posrednio podkredla tez
jak waznym dokumentem stang sie za chwile. Nie tylko dla nas — wiascicieli, najemcoéw i uzytkownikéw budynkoéw
— ale i dla niejednej instytucji dysponujacej czesto znacznymi, ale zawsze ograniczonymi srodkami wsparcia.

Zycze mitej i — rzecz jasna — efektywnej lektury!

Jan Ruszkowski

Dyrektor Zarzadzajacy
Stowarzyszenie Fala Renowacji




Klasy charakterystyki energetycznej budynkéw stanowig system oceny efektywnosci energetycznej budynkoéw,
ktéory ma na celu zapewnienie uzytkownikom i wtascicielom nieruchomosci prostej i czytelnej informacji
0 jej standardzie energetycznym. Idea dziatania klas energetycznych budynkéw jest analogiczna do tej znanej
z etykiet energetycznych dla sprzetoéw RTV i AGD.

Kwestia klas charakterystyki energetycznej na poziomie Unii Europejskiej regulowana jest przez Dyrektywe w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw, czesto w skrécie okreslanej jako Dyrektywa EPBD (ang. Energy
Performance of Buildings Directive). Ostatnia rewizja dyrektywy EPBD (2024/1275) wprowadzita nowe wymagania
dotyczace krajowych systemédw klas energetycznych w celu ujednolicenia klasyfikacji energetycznej budynkéw
we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Pafnstwa cztonkowskie maja czas na implementacje nowych przepiséw
do 29 maja 2026 roku. Bedzie to szczegdlne wyzwanie dla Polski, ktéra jako jedna z nielicznych bedzie musiata
wdrozy¢ system budynkowych klas energetycznych od zera.

Nowa klasyfikacja energetyczna bedzie opierata sie o zamknieta skale od litery A do G. Klasa A ma odpowiadac
budynkom zeroemisyjnym, czyli budynkom o bardzo niskim zuzyciu energii i niewytwarzajgcym na miejscu emisji
dwutlenku wegla ze spalania paliw kopalnych. Z kolei klasa G bedzie obejmowata budynki o obecnie najgorszej
charakterystyce energetycznej w danym panstwie. Pozostate klasy od B do F musza zosta¢ wyznaczone na podstawie
stosownego rozktadu wskaznikow charakterystyki energetycznej budynkéw, tak aby zapewnié w miare réwnomierny
podziat istniejgcych zasoboéw budowlanych pomiedzy poszczegdlnymi klasami. Ponadto kraje unijne moga
zdecydowaé o wyodrebnieniu dodatkowej klasy A+ dla budynkéw, ktérych maksymalny prég zapotrzebowania
na energie jest co najmniej 20% nizszy niz dla budynkéw bezemisyjnych, i ktére w skali roku wytwarzaja lokalnie
wiecej energii ze zrodet odnawialnych niz wynosi ich zapotrzebowanie na energie pierwotna.

Wprowadzenie uspdjnionego wzoru $wiadectwa wraz z odpowiednio przeskalowanymi klasami charakterystyki
energetycznej zapewni wieksza poréwnywalnosé miedzy swiadectwami charakterystyki energetycznej w catej Unii
Europejskiej oraz powinno pomdc odpowiednio ksztattowaé programy wsparcia renowacji budynkéw. Ponadto
ujednolicone klasy energetyczne w klarowny sposéb wskazg docelowe wskazniki efektywnosci energetycznej,
do ktérych powinnismy dazy¢ modernizujac budynek.

W niniejszym opracowaniu skupimy sie na tym, jak klasy efektywnosci energetycznej budynkéw moga zostac
inkorporowane w programy wspierajace renowacje budynkoéw, tak aby zapewni¢ efektywne wydatkowanie funduszy
na modernizacje energetyczna.

W opracowaniu uzywane sg nastepujace pojecia:

e Energia uzytkowa (EU) — energia wykorzystywana bezposrednio do zapewnienia potrzeb energetycznych
uzytkownikéw budynku, bez uwzglednienia energii traconej na wszystkich etapach jej dostarczania do
pomieszczen (w tym straty w systemie grzewczym budynku). Wskaznik ten jest wiec niezalezny od rodzaju
wykorzystywanego Zrodta ciepta, stanowi natomiast dobra miare izolacji termicznej budynku;

e Energia koncowa (EK) — energia, ktéra nalezy zakupi¢ i dostarczy¢ do budynku w celu zapewnienia
niezbednej podazy energii uzytkowej. Ta miara uwzglednia straty powstajgce w systemie grzewczym
budynku i dlatego zalezy nie tylko od jakosci termoizolacji, ale tez od rodzaju zrodta ciepta;

e Catkowita energia pierwotna — energia zawarta we wszystkich pierwotnych nosnikach energii (takich jak
wegiel, gaz, paliwo jadrowe, biomasa, wiatr czy stonce), ktére sa wykorzystywane do produkgji
i dostarczenia nosnikdw energii koncowej do budynku. Ta miara uwzglednia catkowite systemowe
zapotrzebowanie na nosniki energii generowane przez budynek, w tym straty przy produkgcji i przesyle
energii elektrycznej i ciepta sieciowego.

¢ Nieodnawialna energia pierwotna — czes¢ catkowitej energii pierwotnej, ktéra pochodzi z nieodnawialnych
nosnikdéw energii, takich jak wegiel, gaz, ropa naftowa czy paliwo jadrowe.






Przykfady wykorzystania klas budynkéw w programach wsparcia
renowacji

Ponizej przedstawiono praktyczne przyktady wykorzystania budynkowych klas energetycznych w zagranicznych
programach finansujacych dziatania termomodernizacyjne i remontowe. Zestawienie nie analizuje wszystkich cech
realizowanych programéw wsparcia, a jedynie skupia sie na tych, ktére dotyczag mierzenia poprawy efektywnosci
energetycznej. Co wiecej, przedstawione ponizej przyktady programéw moga nie by¢ jedynymi programami
poprawy renowacji budynkéw realizowanymi w danym kraju.

Francja — MaPrimeRénoV’

MaPrimeRénov’ to francuski program uruchomiony 1 stycznia 2020 roku finansujacy renowacje budynkow.
Na poczatku byt on skierowany gtéwnie do gospodarstw domowych o niskich dochodach, lecz w kolejnych latach
wprowadzono zmiany majace na celu dotarcie do wiekszej grupy beneficjentow niezaleznie od dochodéw. Obecnie
program mozna podzieli¢ na trzy czesci:

e MaPrimeRénov' pour une rénovation par geste — oferujacy dofinansowanie na pojedyncze przedsiewziecia,
np. wymiane zrédta ciepta,

e MaPrimeRénov' pour une rénovation d'ampleur — oferujacy dofinansowanie do kompleksowej renowacji
budynkdw lub lokali mieszkalnych,

e MaPrimeRénov' Copropriété — oferujacy dofinansowanie do renowacji czesci wspdlnych we wspdlnotach
mieszkaniowych.

Warto doda¢, ze istnieje mozliwos¢ potaczenia dofinansowania MaPrimeRénov' i MaPrimeRénov' Copropriété,
gdy mieszkaniec wspdlnoty mieszkaniowej planuje wykona¢ remont réwniez w swoim lokalu mieszkalnym.

W kontekscie programu wsparcia stuzagcemu poprawie klas energetycznych warto wyrdzni¢ MaPrimeRénov' pour
une rénovation d'ampleur, czyli specjalng Sciezke wsparcia dla gtebokiej termomodernizacji. Korzystajac z niej,
na kazdym etapie procesu uzyskania dofinansowania beneficjentowi towarzyszy wyspecjalizowany doradca
Mon Accompagnateur, ktéry zapewnia doradztwo w zakresie realizowanych prac, planu finansowania i zrozumieniu
ofert, a takze pomoc w kwestiach administracyjno-socjalnych.

Warunkami koniecznymi do otrzymania dofinansowania w ramach MaPrimeRénov’ dla gtebokiej termomodernizacji
sg miedzy innymi:

e podjecie co najmniej 2 dziatan termomodernizacyjnych W zusycie energii pierwotnej [kWh/m2/rok]
zakresie izolacji termicznej (ocieplenie $cian z zewnatrz

ocieplenie scian od wewnatrz, ocieplenie poddasza, ocieplenie [24.140 B
dachu; ocieplenie podtog); 110-180 C

e wykonanie audytu energetycznego budynku przed oraz po |180-250 D
renowadcji w celu okreslenia jego charakterystyki energetycznej; | 250-330 E

e poprawa standardu energetycznego budynku o co najmniej 2
klasy charakterystyki energetycznej w wyniku renowacji.

Wsparcie w ramach programu MaPrimeRénov’ mozna uzyska¢ Rysunek 1 Klasy budynkéw we Francji
niezaleznie od wielkosci dochodu, przy czym wysokosé¢ uzyskanego
dofinansowania zalezy od klasyfikacji do jednej z czterech grup dochodowych:

e MaPrimeRenov' Bleu — gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach,
¢ MaPrimeRenov' Jaune — gospodarstwa domowe o niskich dochodach,
e  MaPrimeRenoVv' Violet — gospodarstwa domowe o $rednich dochodach,

¢ MaPrimeRenov' Rose — gospodarstwa domowe o wyzszych dochodach.


https://www.maprimerenov.gouv.fr/prweb/PRAuth/app/AIDES/BPNVwCpLW8TKW49zoQZpAw*/!STANDARD

Progi dochodowe do poszczegélnych grup sa wyzsze dla tzw. regionu paryskiego (ile-de-France), ktéry obejmuje
Paryz i okoliczne departamenty.

Dodatkowo poza progami dochodowymi o wysokosci wsparcia decyduje gteboko$¢ termomodernizacji, ktora
mierzona jest na podstawie zmiany klasy charakterystyki energetycznej budynku. Najwieksze dofinansowanie
otrzymaja gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach (MaPrimeRenov' Bleu), ktére w wyniku
termomodernizacji poprawig standard energetyczny budynku o co najmniej 4 klasy. Moga one liczy¢ na
dofinansowanie w wysokosci 80% do kwoty maksymalnej 70 tys. EUR.

Tabela 1 Wysokosc¢ dofinansowania w MaPrimeRénov’ w zaleznosci od dochodu oraz gtebokosci renowacji budynku

Poprawa charakterystyki Grupa dochodowa MaPrimeRenov':
energetycznej budynku o: Bleu Jaune Violet Rose

80% 60% 45% 30%
2 klasy

do kwoty 40 tys. EUR

80% 60% 50% 35%
3 klasy

do kwoty 55 tys. EUR

80% 60% 50% 35%
4 klasy i wiecej

do kwoty 70 tys. EUR

Zrédto: opracowanie wiasne Instytutu Reform

Po raz pierwszy litewski program renowacji budynkéw wielorodzinnych zostat uruchomiony w 2013 roku. Edycja
programu z budzetem 165 min EUR, do ktérej nabdr zakonczyt sie 10 stycznia 2025 roku, dotyczyta modernizacji
budynkéw wielorodzinnych wybudowanych wedtug przepiséw techniczno-budowlanych obowiazujgcych przed
1993 rokiem (DNM-AM-DNAM13).

Wymogiem otrzymania wsparcia jest poprawa efektywnosci energetycznej budynku co najmniej do poziomu klasy
B oraz zmniejszenie zuzycia energii cieplnej o co najmniej 40% w poréwnaniu do stanu sprzed modernizacji.

Wsparcie udzielane jest w ramach kredytu preferencyjnego na remont budynku ze statym oprocentowaniem na
poziomie 3% oraz okresem kredytowania do 20 lat.

Ze $rodkdw pozyczkowych mozna pokry¢ nastepujace koszty projektu:
o Srodki zwiekszajace efektywnos¢ energetyczng;
e inne sposoby modernizacji domu;
e podatek od towardw i ustug,

a jego wysokos¢ obliczana jest na podstawie statych stawek jednostkowych okreslonych w zaleznosci od gtebokosci
termomodernizacji i powierzchni uzytkowej budynku.


https://apvis.apva.lt/paskelbti_kvietimai/daugiabuciu-namu-modernizavimo-projektu-ikainio-kvietimas

Tabela 2 Wysokos¢ stawek jednostkowych udzielanego wsparcia na renowacje budynkéw mieszkalnych w zaleznosci od jego
powierzchni uzytkowej i klasy charakterystyki energetycznej osiggnietej w wyniku projektu

Klasa State stawki jednostkowe kosztéw projektu [EUR/m?]

harakterystyki
charaitenys y.| Powierzchnia uzytkowa budynku
energetycznej po

renowacji <500 m? 500-1000 m? 1000-1500m? 1500-3000m? >3000m?
Klasa B 273 237 209 169 154
Klasa A 388 343 297 249 229

Zrodto: opracowanie whasne Instytutu Reform, stan na 2024 rok

Podobny program dla budynkéw jednorodzinnych realizowany jest na Litwie od 2014 roku. Umozliwia on
otrzymanie bezzwrotnego wsparcia do renowacji, jesli zostang spetnione gtéwne warunki:

e  Osiagniecie co najmniej B klasy energetycznej budynku po modernizacji.
e Redukcja zuzycia energii cieplnej o minimum 40% w poréwnaniu do stanu sprzed modernizagji.

Obecnie jednak nabor nie jest prowadzony, jednak oba programy sa uruchamiane cyklicznie

Irlandia — The National Home Energy Upgrade Scheme

The National Home Energy Upgrade Scheme to program wspierajacy renowacje budynkéw w Irlandii, ktory zostat
uruchomiony w 2022 roku i zastapit wczesniejsze krajowe systemy wsparcia renowacji budynkéw. Zasady programu
odnosza sie do krajowej klasyfikacji energetycznej budynkéw (Building Energy Rating — BER), w ktérej klasy
reprezentowane przez oznaczenia od A1 do G.

Warunki konieczne do otrzymania wsparcia w programie to: Zuzycie energii pierwotnej [kWh/m?/rok]
e posiadanie budynku klasy B3 lub gorszej;

e uzyskanie w wyniku renowacji klasy B2 lub wyzszej badZz poprawa

wskaznika zuzycia energii pierwotnej dla budynku o co najmniej
100 kWh/(m2rok).

100-125
125-150

Wsparcie udzielane jest w ramach grantu, ktérego wysokoé¢ jest predefiniowana | 190-175
175-200

200-225
2256-260

260-300
pompe ciepta do domu jednorodzinnego wynosi 6500 EUR, a jesli w wyniku [390-340

dla kazdego typu dziatania termomodernizacyjnego. Przyktadowo, grant na

ocieplenie $cian zewnetrznych wynosi 3500 EUR dla budynku w zabudowie

szeregowej i 8000 EUR dla domu wolnostojacego. Z kolei dofinansowanie na

modernizacji budynek osiaggnat klase B2 badz wyzsza, to beneficjent otrzymuje | 340-360
bonusowe Srodki w wysokosci 2000 EUR.

Rysunek 2 Building Energy Rating

Niemcy — Fundusze federalne na rzecz efektywnych budynkéw (BEG) — Kredit Nr.
261

Bundesforderung fir effiziente Gebaude (BEG) czyli Fundusze federalne na rzecz efektywnych budynkéw (BEG)
zostaty uruchomione 1 stycznia 2021 roku i zastapity wczesniejsze inicjatywy wspierajace renowacje budynkdw.

Program dla odbiorcéw indywidualnych oferujacy wsparcie na modernizacje istniejgcych nieruchomosci do
standardu domoéw energooszczednych to Kredit Nr. 261, w ktérym przystuguje do 150 000 euro preferencyjnego
kredytu z oprocentowaniem rozpoczynajacym sie od 1,17%. Pozyczka przystuguje na lokal lub budynek mieszkalny.
W ramach systemu wsparcia istnieje mozliwos¢ uzyskania dotacji na sptate, ktéra zmniejsza kwote pozyczki i skraca
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https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/one-stop-shop
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Bundesf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-effiziente-Geb%C3%A4ude/
https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestehende-Immobilie/F%C3%B6rderprodukte/Bundesf%C3%B6rderung-f%C3%BCr-effiziente-Geb%C3%A4ude-Wohngeb%C3%A4ude-Kredit-(261-262)/

okres sptaty. Dzieki niej beneficjent nie musi zwracaé catej pozyczonej kwoty. Aby ubiegac sie o wsparcie budynek
musi mie¢ co najmniegj 5 lat.

Kwota pozyczki i dotacji do jej sptaty zalezy od poziomu efektywnosci budynku po renowacji. Ten poziom okreslaja
specjalne klasy energetyczne Effizienzhaus, w ktoérych budynek po renowacji poréwnywany jest z budynkiem
referencyjnym z niemieckiej ustawy Gebaudeenergiegesetz (GEG), ktéra zawiera wymagania dotyczace parametrow
energetycznych budynkéw. Dostepne sg cztery typy klas: Effizienzhaus 40, Effizienzhaus 55, Effizienzhaus 70,
Effizienzhaus 85. Im mniejsza liczba, tym nizsze zapotrzebowanie na energie w poréwnaniu z budynkiem
referencyjnym. Przyktadowo, budynek Effizienzhaus 55 zuzywa 55% energii pierwotnej w poréwnaniu z budynkiem
referencyjnym.

Tabela 3 Poziom dofinansowania w programie Kredit Nr. 261 w zaleznosci od osiggnietej klasy energetycznej Effizienhaus

Klasa budynku Dostepne finansowanie

Effizienzhaus 40 20% maksymalnej kwoty pozyczki 120 000 euro

Effizienzhaus 40 z systemem grzewczym opartym o | 25% maksymalnej kwoty pozyczki 150 000 euro
OZE lub certyfikatem Nachhaltigkeits-Klasse

Effizienzhaus 55 15% maksymalnej kwoty pozyczki 120 000 euro

Effizienzhaus 55 z systemem grzewczym opartym o | 20% maksymalnej kwoty pozyczki 150 000 euro
OZE lub certyfikatem Nachhaltigkeits-Klasse

Effizienzhaus 70 10% maksymalnej kwoty pozyczki 120 000 euro

Effizienzhaus 70 z systemem grzewczym opartym o | 15% maksymalnej kwoty pozyczki 150 000 euro
OZE lub certyfikatem Nachhaltigkeits-Klasse

Effizienzhaus 85 5% maksymalnej kwoty pozyczki 120 000 euro

Effizienzhaus 85 z systemem grzewczym opartym o | 10% maksymalnej kwoty pozyczki 150 000 euro
OZE lub certyfikatem Nachhaltigkeits-Klasse

Zrédto: opracowanie wiasne Instytutu Reform

Ponadto w przypadku renowacji budynkéw ,o najgorszych parametrach” przystuguje dodatkowe 10%
dofinansowania. Za takie budynki uznawanych jest 25% budynkéw w Niemczech o najgorszych parametrach pod
wzgledem efektywnosci energetycznej i stanu renowacji. Sg to budynki ze $wiadectwem energetycznym, ktére
zalicza je do klasy H lub niezmodernizowane obiekty wybudowane przed 1957 rokiem.

Warto wspomnie¢, ze na podobnych zasadach w ramach Funduszy federalnych na rzecz efektywnych budynkéw dla
gmin i ich zasobdw mieszkalnych realizowane sg programy wsparcia takie jak Zuschuss Nr. 464 w formie grantu oraz
Kredit Nr. 264.

Program Sanierungsbonus to realizowany w Austrii program renowacji budynkéw, ktéry zostat uruchomiony 1
stycznia 2023 roku zastepujac poprzednie programy wsparcia. Program zapewnia dofinansowanie na
termomodernizacje doméw jedno i dwurodzinnych, doméw w zabudowie szeregowej oraz budynkéw
wielorodzinnych starszych niz 15 lat. Program zapewnia takze dofinansowanie dla budynkéw starszych niz 20 lat,
bedacych wiasnoscia firm, stowarzyszen i instytucji religijnych.

Sanierungsbonus nie uwzglednia bezposrednio klas efektywnosci budynkéw, ale uzaleznia dofinansowanie od
osiagnietej poprawy w zakresie efektywnosci energetycznej. Kompleksowa renowacja zgodnie ze standardem
klimaaktiv zapewnia mozliwos¢ uzyskania wiekszego wsparcia.
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https://sanierungsbonus.at/

W czesci programu poswieconej domom jednorodzinnym, dofinansowanie jest dostepne w formie jednorazowych,
bezzwrotnych dotacji, ktére pokrywaja do 50% kosztéow kwalifikowanych inwestycji. Dofinansowanie wynosi od 9
000 euro do 42 000 euro w zaleznosci od poziomu renowacji. Beneficjent decydujac sie na ,czesciowa renowacje”
musi zmniejszy¢ tzw. HWBRef, czyli referencyjne zapotrzebowanie na ciepto’ o co najmniej 40%. W przypadku
.kompleksowej renowacji” HWBRef powinno zosta¢ zmniejszone do maksymalnie 56,44 kWh/(m?rok), a w
przypadku ,kompleksowej renowacji w standardzie klimaaktiv' do 44 kWh/(m?rok).

W ponizszej tabeli zestawiono mozliwe do uzyskania maksymalne kwoty wsparcia w zaleznosci od poziomu
renowacji w budynkach jednorodzinnych.

Tabela 4 Poziom dofinansowania w zaleznosci od gtebokosci renowacji w programie Sanierungsbonus

Dziatanie Maksymalna kwota wsparcia
Renowacja poszczegdlnych elementow 9 000 euro

Czesciowa renowacja 40% 18 000 euro
Kompleksowa renowacja 27 000 euro
Kompleksowa renowacja w standardzie klimaaktiv 42 000 euro

Zrédto: opracowanie whasne Instytutu Reform, stan na 2024 rok

Dla budynkéw wielorodzinnych w przypadku kompleksowej modernizacji dodatkowo, oprécz podanych wyzej
wskaznikéw zapotrzebowania na ciepto HWBRef, wymagana jest réwniez ogdlna redukcja zapotrzebowania na
ciepto o co najmniej 20%. W budynkach wielorodzinnych obowigzuja réwniez inne kwoty dofinansowania.
Dofinansowanie moze wynie$¢ maksymalnie do 30% kosztow kwalifikowanych. Za kompleksowa renowacje w
dobrym standardzie przystuguje do 200 euro/m? powierzchni mieszkalnej a w standardzie klimaaktiv do 300
euro/m? powierzchni mieszkalnej.

Inne przyktady uwzgledniania poziomu poprawy efektywnosci energetycznej w
programach wsparcia renowacji budynkéw?
Ponizej zwiezle przedstawiono takze inne przyktady mierzenia efektywnosci energetycznej

w programach wsparcia w Europie. W przypadku Szwajcarii, Hiszpanii oraz Belgii wsparcie moze sie
jednak rézni¢ w zaleznosci od konkretnego regionu.

Zgodnie z wytycznymi austriackiego instytutu technologii budowlanych OIB-330.6-026/19 jest to ilo$¢ ciepta, ktéra musi by¢
dostarczona do pomieszczeh w celu utrzymania ich w znormalizowanej temperaturze pokojowej, bez uwzglednienia odzysku
ciepta.

2 W tabeli uwzgledniono te informacje dotyczace programdw wsparcia, ktore sa powigzane z mierzeniem efektéw energetycznych
realizowanych dziatan. Nalezy zaznaczy¢, ze regulaminy podanych w tabeli programéw sa bardziej szczegdtowe. Co wiece),
uwzglednione w tabeli programy moga nie by¢ jedynymi wspierajacymi renowacje budynkéw w danym kraju.
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Tabela 5. Przyktady programdw wsparcia uwzgledniajgcych poziom poprawy efektywnosci energetycznej w Danii, Szwajcarii,

Belgii oraz Hiszpanii

Dania

Energirenoveringsp

Program powstat w 2023 roku po rozdzieleniu funduszu na modernizacje budynkéw na
dwie oddzielne pule Srodkéw finansowych - jedng przeznaczong na poprawe
efektywnosci energetycznej (Energirenoveringspuljen) oraz druga przeznaczong na

Verbesserung der
GEAK-Klasse der
Gebaudehiille und
der
Gesamtenergieeffizi
enz M-10 (wg HFM
2015)

uljen
! dofinansowanie do pomp ciepta (Varmepumpepuljen).

Wsparcie w ramach Energirenoveringspuljen obejmuje dotacje na izolacje przegrod,
wymiane okien, modernizacje systemu wentylacji, wykonanie instalacji centralnego
ogrzewania (tylko jesli budynek wczesdniej jej nie posiadat).
Kwoty dofinansowania zaleza od realizowanych przedsiewzie¢ oraz moga wynies¢
maksymalnie 15% szacowanej stawki rynkowej dla danego dziatania.
Aby ubiegac sie o dofinansowanie, budynek musi posiada¢ potwierdzong swiadectwem
klase energetyczna E, F lub G.

Szwajcaria Program wspiera poprawe klasy efektywnosci GEAK (GEAK — Gebdudeenergieausweis der

Kantone, to ogdlnoszwajcarski jednolity certyfikat energetyczny budynkéw) dla przegréd
zewnetrznych i ogdlnej efektywnosci energetycznej w budynkach z pozwoleniem na
budowe wydanym przed 2000 rokiem.

Zasady programu roznig sie dla poszczegdélnych kantondéw, jednakze poziom
dofinansowania uzalezniony jest od tego, o ile klas GEAK efektywno$¢ budynku zostata

poprawiona.

Wiecej informacji na temat programu udzielajg biura obstugi w konkretnych kantonach,
do ktoérych nalezy sie zgtosic przed ztozeniem wniosku.

Belgia - Flandria

EPC-labelpremie

Program wspiera renowacje budynkdw i lokali mieszkalnych.

Aby uzyska¢ wsparcie, po modernizacji budynek mieszkalny musi uzyskaé¢ co najmniej
klase C, za$ lokal mieszkalny co najmniej klase B.

Wysoko$¢ dofinansowania uzalezniona jest od uzyskanej po renowacji klasy
energetycznej budynku. Najwyzsza kwota dotacji dla beneficjentow o najnizszych

dochodach, ktérych budynek po renowacji osiggnie klase A, wynosi 7000 euro.

Hiszpania

PREE 5000
Rehabilitacion
energética de
edificios en
municipios de reto
demografico

Program  wspiera  termomodernizacje = zaréwno  budynkéw  mieszkalnych

(jednorodzinnych, wielorodzinnych) jak i niemieszkalnych  (administracyjnych,

dydaktycznych, kulturalnych itd.) wybudowanych przed rokiem 2007.

Dofinansowanie do poprawy przegrod zewnetrznych moze siega¢ do 50%, a dziatan
poprawiajacych instalacje ogrzewania 40%.

Aby uzyska¢ wsparcie w wyniku renowacji nalezy uzyskaé poprawe charakterystyki
energetycznej budynku o co najmniej jedna klase (mierzong z uwzglednieniem emisji
dwutlenku wegla w kg CO./m?rok), a oszczedno$¢ zuzycia nieodnawialnej energii
pierwotnej musi wynies$¢ przynajmniej 30%.

Dziatania modernizacyjne, ktére podniosg klase energetyczng budynku do klasy A lub
klasy B sa uprawnione do dodatkowego wsparcia.

Zasady programu moga réznic sie w zaleznosci od wspolnoty autonomiczne;j.

Zrédto: opracowanie wiasne Instytutu Reform

12




Analizujac istniejagce programy wsparcia renowacji, mozna zauwazy¢ kilka sposobdw wdrozenia
klas/standardow energetycznych dla budynkow.

Po pierwsze, w celu zapewnienia odpowiednio duzych efektéw energetycznych i Srodowiskowych
modernizacji (a zatem tez efektywnosci wydawanych $rodkéw) mozna wymagad, aby renowacja
skutkowata:

e poprawa standardu energetycznego budynku o co najmniej zadang liczbe klas charakterystyki
energetycznej budynku;
e uzyskaniem wymaganej klasy charakterystyki energetycznej budynku;
e przy braku obowiazujacego systemu klas energetycznych (jako rozwigzanie przejsciowe):
o zmniejszeniem zuzycia energii o zadang warto$¢ (w kWh/(m?rok));
o obnizeniem zuzycia energii ponizej zadanej wartosci (w kWh/(m?rok));
o obnizeniem zuzycia energii o okreslony procent.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze niedostatecznie sprecyzowane sformutowanie wymagan moze
prowadzi¢ do naduzy¢ popetnianych przez potencjalnych beneficjentéw. Mozemy wyobrazi¢ sobie
sytuacje, w ktérej budynek znajduje sie na granicy klasy B oraz klasy C, a zatem uzyskanie przez niego
wymaganej przez program klasy charakterystyki energetycznej budynku B nie bedzie skutkowato duza
oszczednoscig zuzycia energii. Analogiczna sytuacja moze wystapi¢, jesli w programie mamy jedynie
wymog dotyczacy zejscia ponizej zadanego wskaznika zuzycia energii. Dlatego dobrag praktyka jest
taczenie réznych wymagan — na przyktad wymogu uzyskania okreslonej klasy budynku oraz wymogu
ograniczenia zuzycia energii o zadany minimalny procent. Wartym rozwazenia jest rowniez okreslenie
konkretnych wymogow dla przegrdd zewnetrznych (np. scian zewnetrznych, stolarki okiennej, dachu czy
drzwi zewnetrznych) poddawanych renowagji.

Druga dobrg praktyka wdrozenia klas/standardow energetycznych jest uzaleznienie wysokosci wsparcia
finansowego od gtebokosci termomodernizacji. Wyzsze dofinansowanie moze by¢ udzielane
w przypadku:

e osiaggniecia wiekszego przeskoku pomiedzy klasami charakterystyki energetycznej budynku
(tj. poprawa efektywnosci energetycznej budynku o wiekszg liczbe klas);

e osiggniecia najwyzszych klas charakterystyki energetycznej budynku, takich jak klasa A czy
klasa A+.

Tak sformutowane warunki programu zachecaja potencjalnych beneficjentéw do podejmowania dziatan
modernizacyjnych pozwalajacych osiggnac lepsze efekty z zakresu poprawy efektywnosci energetyczne;j
budynku. Jednoczesnie warto zauwazy¢, iz charakter poprawy efektywnosci energetycznej budynku o np.
2 klasy, bedzie charakteryzowat sie inng oszczednoscia energii pierwotnej oraz innym kosztem uzyskania
tej oszczednosci w przypadku budynku z klasy G i w przypadku budynku z klasy C. Analogicznie, inny
efekt energetyczny oraz koszt renowacji uzyskamy w przypadku termomodernizacji budynkéw z klas F
oraz B do klasy docelowej A. Dlatego tez uzasadnione moze by¢ zrdéznicowanie poziomdéw wsparcia
jednoczesdnie w zaleznosci od wyjsciowej oraz docelowej klasy charakterystyki energetycznej budynku.

Trzecia praktyka stosowana w programach wsparcia renowacji jest zwiekszenie poziomu dofinansowania
dla budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej, badz nawet skierowanie wsparcia
finansowego tylko dla budynkéw szczegdlnie energochtonnych. W takich programach mozemy spotkad
sie z nastepujacymi zasadami:
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e budynek przed renowacja musi mie¢ zadang lub gorsza od zadanej klase charakterystyki
energetycznej;

e budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej (zazwyczaj wskazywane sa tu klasy F oraz G)
sg upowaznione do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

Podejscie oparte jedynie o powyzsze zatozenia charakteryzuja jednak istotne luki. W programach
wsparcia powinny by¢ bowiem premiowane przede wszystkim efekty, a wiec gtebokos¢ oraz
kompleksowo$¢ modernizacji. Wzrost wysokosci dofinansowania nalezy potaczy¢ z wymogami
dotyczacymi poprawy efektywnosci energetycznej, niezaleznie od tego, z jakiego poziomu startuje
inwestor, aby uniknac sytuacji, w ktorej premiowane sa tylko inwestycje w budynkach o niskiej klasie
energetycznej, niezaleznie od efektywnosci podejmowanych dziatan. Nie ma przy tym sprzecznosci
miedzy dbatoscia o efektywno$¢ renowacji a szczegdlng uwaga poswiecona najgorszym klasom
budynkéw. Budynki te charakteryzuja sie wysokim potencjatem technicznym oszczednosci, sg czesto
zamieszkiwane przez osoby znajdujace sie w ubdstwie energetycznym lub nim zagrozone, a takze sa
ogrzewane najbardziej emisyjnymi zrodtami ciepta, ktérych wymiana powinna zosta¢ potraktowana
priorytetowo ze wzgledu na dbato$¢ o jakos¢ powietrza. Korzysci spoteczno-ekonomiczne i
srodowiskowe modernizacji najbardziej energochtonnych budynkéw nie beda jednak w petni
zrealizowane bez dodatkowych wymogéw co do gtebokosci i kompleksowosci wspieranych dziatanh oraz
dopasowania systemu wsparcia rowniez do potrzeb i mozliwosci oséb o najnizszych dochodach.

Ponadto istotnym aspektem z perspektywy monitorowania efektow energetycznych i srodowiskowych
przyznawanego dofinansowania jest wymdg dostarczenia swiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku przed i po modernizacji. Jednakze, aby Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku
stanowity podstawe do wyptaty dofinansowania w programach wsparcia renowacji nalezy wprowadzi¢
rozwigzania systemowe pozwalajgce zagwarantowal ich wiarygodnos¢ takie jak np. certyfikacja
audytorow, a takze obowigzkowa wizyta audytora w budynku, ktéry ma zosta¢ poddany modernizagji
energetycznej.
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Klasy charakterystyki energetycznej budynkéw dla wsparcia renowac;i

Po co wdraza¢ klasy charakterystyki energetycznej budynkéw do programoéw
wsparcia renowacji?

W zamysle klasy charakterystyki energetycznej budynkéw powinny maksymalnie uprosci¢ zarzadzanie
modernizacja energetyczna budynkéw z poziomu programdw wsparcia renowagji, tak aby w wygodny
i relatywnie nieskomplikowany sposdb planowac, realizowa¢ oraz monitorowaé postepy w zakresie
realizacji celéw zapisanych w Dyrektywie EPBD.

Dobrze skonstruowany system klasyfikacji budynkéw powinien pozwoli¢ zatem:

e identyfikowa¢ budynki o najgorszej efektywnosci energetycznej i zapewnia¢ podwyzszony
poziom wsparcia finansowego dla gtebokich i kompleksowych renowacji tych budynkéw (w tym
pozwalajac na taczne uwzglednianie sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz stanu
budynku, w celu priorytetowego ograniczania zjawiska ubdstwa energetycznego); wysokosc
wsparcia nie powinna by¢ przy tym uzalezniona jedynie od ztej klasy budynku, ale od stopnia
poprawy efektywnosci energetycznej oraz dochodu.

e tworzy¢ czytelne kryteria oczekiwanych oszczednosci energii wymaganych do uzyskania
wsparcia finansowego oraz tym samym przyspieszal proces weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie potencjalnych beneficjentéw;

e zacheca¢ do wyboru gtebokich i kompleksowych modernizacji poprzez zrdznicowanie
poziomow wsparcia finansowego w zaleznosci od stopnia poprawy standardu energetycznego
budynku.

Jak zaprojektowa¢ system klasyfikacji budynkéw tak, aby usprawnit on dziatanie
programow wsparcia renowacji?

Wihasciwie skonstruowany system klas charakterystyki energetycznej budynku powinien przede
wszystkim zagwarantowac réwnomierny rozktad istniejacych budynkdéw pomiedzy poszczegdine klasy,
w przejrzysty sposéb wyrézni¢ budynki o najlepszej i najgorszej efektywnosci energetycznej oraz
wspomoc proces monitorowania postepdw renowacji budynkdw.

W tym miegjscu, aby zrozumie¢ w jaki sposéb klasy charakterystyki energetycznej moga wesprzec
weryfikacje stopnia realizacji zobowigzan w zakresie modernizacji budynkéw, nalezy przywotaé niektore
cele wynikajace z zapisow Dyrektywy EPBD:

1. 16% budynkdéw niemieszkalnych o najgorszej charakterystyce energetycznej powinno zostaé
zmodernizowanych do roku 2030;

2. 26% budynkdéw niemieszkalnych o najgorszej charakterystyce energetycznej powinno zostaé
zmodernizowanych do roku 2033;

3. Co najmniej 55% wymaganej oszczednosci energii pierwotnej dla budynkéw mieszkalnych musi
zostac osiggniete poprzez renowacje 43% budynkoéw mieszkalnych o najgorszej charakterystyce
energetycznej.
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Dodatkowo mozna przyja¢, iz wyjsciowy rozktad procentowy budynkdédw pomiedzy klasy charakterystyki
energetycznej powinien by¢ taki sam dla kazdego typu budynku. Innymi stowy, zaréwno w budynkach
jednorodzinnych, wielorodzinnych czy uzytecznosci publicznej taki sam procent istniejacych budynkow
znajduje sie w klasie G, taki sam procent znajduje sie w klasie E, itd. Zapewnitoby to spdjnosé procesu
skalowania progow dla klas charakterystyki energetycznej dla budynkéw mieszkalnych
i niemieszkalnych, a takze pomogtoby w lepszym, bardziej uporzagdkowanym zrozumieniu znaczenia klas
budynkowych przez ich uzytkownikow.

Ponizej przedstawiono przyktadowe podejscie analogiczne do przyjetego we wstepnej wersji KPRB i
oparte wprost o parametry z dyrektywy EPBD. Przyjmujac takie progi zuzycia energii dla poszczegdlnych
klas, aby:

e 16% budynkow o najgorszej charakterystyce znalazto sie w klasie G;
e 26% budynkdw o najgorszej charakterystyce znalazto sie tacznie w klasach G oraz F;
e 43% budynkoéw o najgorszej charakterystyce znalazta sie tacznie w klasach G, F oraz E.

Cele zwigzane z renowacjag najbardziej energochtonnych budynkdéw mozna bytoby realizowac poprzez
specjalne wsparcie dla budynkéw znajdujacych sie odpowiednio w klasach, G, F oraz E, ktére przejda
gteboka i kompleksowa modernizacje energetyczna. Dodatkowo premiowany mogtby by¢ wiekszy
wzrost efektywnosci energetycznej niz zatozony zgodnie z wymaganiami programu w szczegolnosci w
budynkach o najgorszej klasie energetyczne;.

Posiadajac juz odpowiednie rozréznienie klas dla budynkéw o najgorszej efektywnosci energetycznej,
nalezatoby zapewni¢ takze odpowiednie rozroznienie standardéw energetycznych dla budynkow
o najlepszej efektywnosci energetycznej. Juz sama Dyrektywa EPBD pozwala zarysowaé metodyke tego
rozréznienia wskazujac, ze:

e Klasa A powinna obejmowac budynki bezemisyjne, ktére nie moga wytwarzaé na miejscu emisji
dwutlenku wegla ze spalania paliw kopalnych, a ich maksymalny prég zapotrzebowania na
energie musi by¢ o co najmniej 10% nizszy niz dla budynku o niemal zerowym zuzyciu energii;

e Dodatkowo wyrdzniona klasa A+ powinna obejmowac budynki, ktérych maksymalny prog
zapotrzebowania na energie jest co najmniej 20% nizszy niz dla budynkéw bezemisyjnych i ktére
w skali roku wytwarzajg lokalnie wiecej energii ze zrédet odnawialnych niz wynosi ich
zapotrzebowanie na energie pierwotna (budynki te dalej w opracowaniu nazywane sa plus-
energetycznymi).

Ponadto, z uwagi na to, ze istnieja juz krajowe kryteria dla budynku o niemal zerowym zuzyciu energii,
logicznym wydaje sie, aby progi zapotrzebowania na energie dla klasy B zostaty wyznaczone zgodnie
z tymi kryteriami.

Na sam koniec, progi dla klas C oraz D powinny zosta¢ okreslone wynikowo w taki sposéb, aby pozostate
budynki o $rednim standardzie energetycznym (czyli te ktére nie zaliczaja sie ani do klas A+, A, B, ani do
klas E, F, G) zostaty rownomierne roztozone pomiedzy obie te klasy.
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Tabela 6. Przepisy EPBD a projektowanie systemu klasyfikacji energetycznej budynkdw docelowo z rozrdznieniem na
poszczegdlne typy budynkow

Klasa Powwpzanle Z przepisami Definicja
EPBD?
A+ Wymagane Budynek plus-energetyczny
A Wymagane Budynek zeroemisyjny
B Mozliwe Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii
C Nie
Brak definicji w EPBD, mozliwy np. réwnomierny podziat
budynkéw ponizej klasy B i powyzej klasy E.
D Nie
E Mozliwe 17% budynkow bardziej efektywnych niz klasa F
F Mozliwe 10% budynkow bardziej efektywnych niz klasa G
G Mozliwe Najmniej efektywne 16% budynkow

Zrédto: opracowanie whasne Instytutu Reform

Jednoczesdnie jedna z najbardziej istotnych cech wtasciwie przyjetej klasyfikacji energetycznej budynkow
jest spojnosé z dostepnymi danymi statystycznymi o zuzyciu energii w budynkach. Niefortunnym bytoby
np. okreslenie takich progdéw zapotrzebowania na energie, wedtug ktérych zdecydowana wiekszos¢é
istniejacych budynkéw trafitaby do klasy G — w takim przypadku utrudniona bytaby identyfikacja
budynkdéw o realnie najgorszej charakterystyce energetycznej. Jedli istnieje podejrzenie, iz poszczegblne
klasy charakterystyki energetycznej nie odwzorowujg w sposdb rownomierny rzeczywistego rozktadu
poziomu efektywnosci energetycznej budynkdéw (np. z powodu zbyt ograniczonej proby, na podstawie
ktorej okreslono rozktad cech budynkdéw w catym kraju), kluczowe jest, aby dokonac¢ weryfikagji
i wiasciwego przeskalowania przyjetych progow.

Podsumowujac, wtasciwie zaprojektowany system klasyfikacji charakterystyki energetycznej na poziomie
dziatania programéw wsparcia renowacji pozwoli w prosty sposob zidentyfikowaé budynki, ktérych
modernizacje w pierwszej kolejnosci powinny by¢ obejmowane dofinansowaniem — mowa tu o
budynkach z klasy G, F oraz E. Ponadto, pamietajac, ze do 2050 roku wszystkie zasoby budowlane
powinny osiggnaé standard budynku zeromisyjnego, wiemy iz dazymy do tego, aby wszystkie budynki —
czy to w wyniku gruntownej renowacji czy etapowych modernizacji — docelowo znalazty sie w klasie A.
Majac to na uwadze, programy wsparcia modernizacji moga zachecaé beneficjentow do poprawy
standardu energetycznego budynku co najmniej do klasy A na przyktad poprzez dodatkowe
finansowanie na inwestycje tego typu. System klas energetycznych utatwia tez wdrozenie paszportéw
renowacji — dokumentéw stuzacych zarzadzaniu etapowa renowacja budynkow.
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Obecne wymogi dotyczace zuzycia energii dla nowych budynkéw znajdujace sie w krajowych
przepisach® odnosza sie do maksymalnych wartoici wskaznika rocznego zapotrzebowania na
nieodnawialng energie pierwotna. Z tego powodu Ministerstwo Rozwoju i Technologii w projekcie
rozporzadzenia®, ktore zdefiniuje progi zuzycia energii dla klas charakterystyki energetycznej budynkow,
graniczne wartosci wskaznika zuzycia energii dla poszczegdlnych klas rowniez okreslito w odniesieniu
do nieodnawialnej energii pierwotnej.

Jednakze bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia prawidiowej transpozycji zrewidowanej
Dyrektywy EPBD z 2024 roku® oraz uwzglednienia zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”,
bardziej adekwatnym rozwigzaniem bytoby zdefiniowanie progdw dla klas charakterystyki energetycznej
budynkéw w oparciu o wskazniki catkowitej energii pierwotne;j.

Nalezy pamietaé, iz jedng z kluczowych zasad dla renowacji budynkéw jest zasada ,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim”. Modernizacja energetyczna budynku ma przede wszystkim zmniejszy¢
zapotrzebowanie na energie uzytkowa, co w konsekwencgji (i czesto takze w potaczeniu z wymiana zrédta
ciepta) prowadzi¢ bedzie nie tylko do redukcji zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej, ale takze do
redukgcji catkowitej energii pierwotnej.

Jednakze, definiujac klasy charakterystyki energetycznej tylko w oparciu o wskaznik nieodnawialnej
energii pierwotnej, mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérych budynki energochtonne, o duzym zuzyciu
energii uzytkowej, uzyskuja wysoka klase efektywnosci energetycznej tylko z uwagi na to, ze ogrzewane
sg przy wykorzystaniu kotta na biomase (lub innego OZE). Stoi to w sprzecznosci z zasada ,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim”, ktora jest fundamentem dla renowacji budynkdw.

Z powyzszego wynika zatem, ze okreslenie progdw klas charakterystyki energetycznej budynkéw wedtug
wskaznika nieodnawialnej energii pierwotnej utrudnia¢ bedzie zarzadzanie gtebokoscia modernizagji
energetycznej. Z poziomu programdw wsparcia renowacji ktopotliwe bylyby przede wszystkim dwie
sytuacje.

Pierwsza z nich to budynek energochtonny, ale ogrzewany przy wykorzystaniu biomasy. Z perspektywy
programu budynek taki powinien zostaé¢ poddany modernizacji energetycznej z uwagi na to, ze ma duze
zapotrzebowanie na energie uzytkowa. Jednakze budynek ten moze mie¢ wysoka klase charakterystyki
energetycznej opartg o wskaznik nieodnawialnej energii pierwotnej — a zatem ,wymknie” sie prostemu
mechanizmowi identyfikacji budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej polegajacemu na
szukaniu budynkéw z klas G, F oraz E.

Druga sytuacja to wymiana starego zrodta ciepta na kociot biomasowy w energochtonnym budynku, bez
jednoczesnej poprawy jego efektywnosci energetycznej. Zatézmy, ze program wsparcia renowacji w
prosty sposéb chce zdefiniowa¢ gteboka modernizacje jako poprawe charakterystyki energetycznej
o przynajmniej kilka klas badzZ uzyskanie klasy A. W przypadku, gdy klasy energetyczne odnosza sie do
wskaznika nieodnawialnej energii pierwotnej, inwestycja w sam kociot biomasowy moze wedtug takich

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie

4 Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej
budynku lub czesci budynku oraz swiadectw charakterystyki energetycznej

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow
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kryteriow zaliczy¢ sie jako gruntowna renowacja i uzyska¢ podwyzszony poziom dofinansowania,
pomimo ze budynek wcigz pozostanie nieefektywny energetycznie.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze chociaz wedtug obecnej propozycji MRIT widoczna na $wiadectwie
klasa charakterystyki energetycznej odnosi sie do wskaznika nieodnawialnej energii pierwotnej,
to w zataczniku metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku Ministerstwo
zaprezentowato roéwniez progi klas wyznaczone w oparciu o wskaznik energii kohcowej dostarczone;j
netto.

Rysunek 3 Czes¢ wzoru Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku dotyczqca klasy budynku z projektu MRIiT

Wskainiki rocznego zapotrzebowania na energie; klasa charakterystyki energetycznej®!

EP Wkainik rocznego mapotrzebowania na nieodnawialng energic
picrwotng EP ¥ Budynek o najlepszych energetyeanych

wladciwodciach uiytkowych.
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Wskainik rocznego zapotrzebowania na energig dostarczong.
netto ED '

ED

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Energia koncowa dostarczona definiowana jest jako energia elektryczna z sieci elektroenergetycznej,
ciepto i chtéd z sieci cieptowniczych oraz energia zakupionych paliw (takze odnawialnych, takich jak
biomasa), ktére wykorzystywane sg do pokrycia zapotrzebowania na energie koncowa w budynku.
Wielkos¢ energii koncowej dostarczonej nie uwzglednia energii odnawialnej wytwarzanej lokalnie
w budynku ze Zrodet stonecznych, wiatrowych, wodnych i geotermalnych — czyli np. energii elektrycznej
z instalagji PV czy ciepta z kolektoréw stonecznych.

Energia koncowa dostarczona netto stanowi z kolei r6znice pomiedzy energia koncowa dostarczong,
a energiag kohcowa wyeksportowana, czyli energia wytworzona w budynku i jego otoczeniu oraz
wprowadzong do sieci elektroenergetycznej i lokalnej sieci cieptowniczej.

Oparcie klas budynkowych o wskaznik zuzycia energii koncowej dostarczonej netto pozwala zatem
wyeliminowaé cze$¢ problemdédw w zarzadzaniu gtebokoscig modernizacji, takich jak opisane wyzej
przypadki z energochtonnym budynkiem zasilanym kottem biomasowym. Jednakze klasy oparte o ten
wskaznik rowniez nie bytyby wolne od wad. Mozna wyobrazi¢ sobie chociazby sytuacje, w ktorej budynek
moze przejs¢ do lepszej klasy charakterystyki energetycznej pomimo braku wykonania dziatan
modernizacyjnych takich jak ocieplenie czy wymiana okien i drzwi. Efekt taki mozna bytoby uzyskaé
poprzez odpowiednie przewymiarowanie budynkowej instalacji PV i wprowadzanie wiekszej czesci
wyprodukowanej energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej. Statoby to réwniez w sprzecznosci
z celami polityki klimatyczno-srodowiskowej, ktéra podkresla istote zwiekszania autokonsumpcji przez
prosumentdéw. Dobrg praktyka, ktdéra pozwala unikna¢ takiego niebezpieczenstwa, jest wspomniany
wyzej francuski program MaPrimeRénov’, w ktérym oprocz poprawy klas efektywnosci energetycznej
budynku wymagane jest podjecie co najmniej dwoch dziatah modernizacyjnych w zakresie izolagji
termicznej.

Z uwagi na powyzsze, w przypadku gdy projekt rozporzadzenia dotyczacego klas charakterystyki
energetycznej zostanie przyjety bez kluczowej zmiany wyznaczajacej odpowiednio przeskalowane progi
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do poszczegdélnych klas na podstawie wskaznika catkowitej energii pierwotnej, kryteria dla programow
wsparcia nalezatoby definiowa¢ w oparciu o zuzycie energii uzytkowej albo zuzycie energii koncowej
widoczne na swiadectwie charakterystyki energetycznej budynku (wedtug obecnej propozycji wzoru
Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku nie jest podawana informacja o wskazniku catkowitej
energii pierwotnej).

Zalecenia w zakresie wdrazania klas charakterystyki energetycznej do programéw wsparcia
renowacgji

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz wdrozenie klas charakterystyki energetycznej do programéw
wsparcia ma na celu utatwienie identyfikacji budynkéw najbardziej potrzebujacych modernizacji oraz
uproszczenie  sposobu  zarzadzania  gtebokoscia  modernizacji  energetycznej  budynkdw,
a w konsekwencji przyspieszenie funkcjonowanie tych programow. Aby byto to wykonalne, system klas
charakterystyki energetycznej budynkdw musi by¢ przede wszystkim witasciwie skonstruowany.

Ponizej wylistowane zostaly teoretyczne zalecenia w zakresie wdrazania klas budynkowych do
programow wsparcia renowacji, przy zatozeniu, iz klasyfikacja charakterystyki energetycznej zostata
adekwatnie zaprojektowana.

1. Priorytetyzacja wsparcia gtebokiej renowacji dla budynkoéw z klas G, F oraz E.
2. Dodatkowe wsparcie finansowe dla gtebokiej renowacji budynkéw z klas G, F, E dla najubozszej
grupy potencjalnych beneficjentéw.
3. Wymdég podniesienia charakterystyki energetycznej budynku:
a. o przynajmniej 3 klasy dla klas wyjsciowych G oraz F;
b. o przynajmniej 2 klasy dla klas wyjsciowych E oraz D;
c. do klasy A dla klas wyjsciowych C oraz D.
4. Podwyzszony poziom dofinansowania dla modernizacji energetycznej, w ktoérej uzyskano
poprawe charakterystyki energetycznej budynku:
a. o4 klasy lub wiecej dla klas wyjsciowych G oraz F;
b. do klasy A dla klas wyjsciowych E oraz D.
5. Najwyzszy poziom dofinansowania dla modernizacji energetycznej, w ktorej uzyskano poprawe
charakterystyki energetycznej budynku:
a. do klasy A dla klas wyjsciowych G oraz F.

Jedli istniejg uzasadnione podejrzenia, ze przyjete progi klas charakterystyki energetycznej nie
zapewniaja rownomiernego rozktadu budynkéw pomiedzy poszczegolne klasy badz nie sg one oparte o
wskaznik catkowitej energii pierwotnej, to rekomendujemy, aby wymogi i kryteria programéw wsparcia
odnosi¢ do konkretnych wartosci wskaznikéw zuzycia energii uzytkowej lub koncowej wypracowanych
na podstawie m.in. statystyk zuzycia energii w budynkach z dostepnych Swiadectw charakterystyki
energetycznej, audytow energetycznych i remontowych.
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Rekomendacje dla wdrazania klas charakterystyki energetycznej
budynkéw w krajowych programach wsparcia renowacji

Czes¢ 1 — Klasy wedtug propozycji MRiT

W tym rozdziale przedstawiono praktyczne rekomendacje dla wdrazania klas charakterystyki
energetycznej do programéw wsparcia modernizacji dla budynkéw jednorodzinnych, wielorodzinnych
oraz budynkéw publicznych na przyktadzie klas energetycznych z projektu MRIT dla dwdch wariantow:

e dla klas opartych na wskazniku zapotrzebowania na nieodnawialna energie pierwotng;
o dla klas opartych na wskazniku zapotrzebowania na energie koncowa dostarczona netto.

Budynki publiczne

Ponizej przedstawiono rekomendacje dla programoéw wspierajacych renowacje budynkdéw publicznych.
Jak wspominano wczesdniej, opieranie kryteriow programéw wsparcia renowacji tylko na wskazniku
zuzycia nieodnawialnej energii pierwotnej badz tylko na wskazniku zuzycia energii kohcowe;j
dostarczonej netto jest wadliwym rozwigzaniem. Dlatego tez pokazano jakie dodatkowe kryteria nalezy
wprowadzi¢ w takich przypadkach, aby uniknaé problematycznych sytuacji analizowanych wczesniej.

Tabela 7 Propozycje klas z projektu rozporzqdzenia MRIT dla budynku uzytecznosci publicznej wedtug wskaznika
zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotnq oraz energie koricowq dostarczong netto

Graniczne wartosci wskaznika Graniczne wartosci wskaznika
Klasa | zapotrzebowania na nicodnawialng energie zapotrzebowania na energie koricowsg
pierwotng [kwWh/(m?2-rok)] dostarczona netto [kWh/(m?-rok)]

A+ <0 <0

A 0-63 0-45

B 63-120 45-70

C 120-175 70-102

D 175-230 102-134

E 230-285 134-166

F 285-340 166-198

G >340 >198
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Wymogi uzyskania wsparcia finansowego:

e uzyskanie co najmniej klasy C dla klasy wyjsciowej G oraz F;

e uzyskanie co najmniej klasy B dla klasy wyjsciowej E oraz D;

e zmniejszenie zuzycia energii uzytkowej o przynajmniej 25% dla klas C oraz B;

o w przypadku wymiany zZrédta ciepta na biomase — brak mozliwosci kwalifikowania sie w oparciu
o _wskaznik nieodnawialnej energii pierwotnej, mozliwo$¢ zastosowania wskaznika energii
konicowej dostarczonej (patrz kolejny punkt).

Warunek uzyskania podwyzszonego finansowania:

e uzyskanie klasy A lub A+ dla klas wyjsciowych G, F, E, D.

Wymogi uzyskania wsparcia finansowego:

e uzyskanie co najmniej klasy C dla klasy wyjsciowej G oraz F;

e uzyskanie co najmniej klasy B dla klasy wyjsciowe] E oraz D;

e zmnigjszenie zuzycia energii uzytkowej o przynajmniej 25% dla klas C oraz B;

e w przypadku inwestycji w lokalne zrédio OZE pracujace na potrzeby budynku, poziom
autokonsumpgji energii/ciepta wytworzonego w tej instalacji musi wynosi¢ przynajmniej 70%
w skali roku.

Warunek uzyskania podwyzszonego finansowania:

e uzyskanie klasy A lub A+ dla klas wyjsciowych G, F, E, D.

Budynki jednorodzinne — Program Czyste Powietrze

Program Czyste Powietrze zapewnia dofinansowanie dla doméw jednorodzinnych na wymiane starego
Zrédta ciepta zasilanego paliwem statym oraz na dziatania poprawiajace efektywnos¢ energetyczna takie
jak ocieplenie przegréd budowlanych, montaz nowych okien i drzwi, instalacja wentylacji mechanicznej
z odzyskiem ciepta, indywidualna automatyczna regulacja temperatury w pomieszczeniach
optymalizacja pracy systemow technicznych i inne.

W poprzedniej edycji (zakonczonej w 2024 r.) program Czyste Powietrze zapewniat wyzszy poziom
dofinansowania dla przedsiewzie¢ ,kompleksowej termomodernizacji”, ktéra zdefiniowano jako:

e Zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzytkowa do 80 kWh/(m?rok) lub
e Zmniejszenie zapotrzebowania na energie uzytkowa o minimum 40%.

Wdrozenie wyzszego poziomu dofinansowania dla ,kompleksowej termomodernizacji” to kierunkowo
dobre rozwigzanie. Wykorzystywana definicja ,kompleksowej termomodernizacji” byta jednak
problematyczna. Jednym z warunkéw wystarczajacych do uzyskania statusu kompleksowej
termomodernizacji byto zmniejszenie zuzycia energii uzytkowej do wartosci nie wiekszej niz
80 kWh/(m?rok). Zdarzaty sie renowacje, ktére pomimo tego, ze nie doprowadzaty do osiagniecia
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wysokiej procentowej oszczednosci energii, mogty uzyskac status kompleksowej termomodernizacji, a
tym samym otrzymaé wyzszg kwote dofinansowania. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ renowacja
zmniejszajaca zuzycie energii z poziomu 85 kWh/(m?rok) do 80 kWh/(m?rok).

Nowa edycja programu Czyste Powietrze w 2025 r. a wdrozenie klas energetycznych

Nowa edycja programu Czyste Powietrze po przeprowadzonej reformie wystartowata 31 marca 2025
roku.

Nowy regulamin nie uwzglednia ,kompleksowej termomodernizacji”.
W zamian za to zaproponowano trzy progi zwigzane z energig uzytkowa:

1. Ponizej 80 kWh/(m?-rok) — dla tego poziomu mozliwa jest jedynie wymiana nieefektywnego
zrédta ciepta na paliwo state wraz z modernizacja instalacji grzewczej;

2. 0d 80 do 140 kWh/(m?-rok) — poziom umozliwiajgcy wymiane nieefektywnego zrddta ciepta
oraz termomodernizacje budynku. Realizowane przedsiewziecia musza prowadzi¢ do redukgji
zapotrzebowania na energie uzytkowa do ogrzewania do wartosci wskaznika nie wiekszej niz
80 kWh/(m?rok), a zapotrzebowanie na energie uzytkowa musi sie zmniejszy¢ co najmniej o
40%.

3. Powyzej 140 kWh/(m?-rok) — poziom umozliwiajacy wymiane nieefektywnego zrodta ciepta
oraz termomodernizacje budynku. Realizowane przedsiewziecia musza prowadzi¢ do redukgji
zapotrzebowania na energie uzytkowa do ogrzewania do wartosci wskaznika nie wiekszej niz
140 kWh/(m?rok), a zapotrzebowanie na energie uzytkowa musi sie zmniejszy¢ co najmnigj o
40%. Tylko w tym progu osoby o najnizszych dochodach sa uprawnione do otrzymania
najwyzszego poziomu dofinansowania.

W trakcie reformy nie byto mozliwosci wprowadzenia rozwigzan w oparciu o system klas efektywnosci
energetycznej budynkéw. Taki system utatwitby zarzadzanie programami wsparcia i ograniczyt
problem fragmentaryzacji zasad pomiedzy poszczegdlnymi instrumentami, ktéry ogranicza ich
czytelnos¢ dla beneficientow oraz zwieksza ryzyko wystgpienia braku spéjnosci miedzy
instrumentami. Jednoczesnie korzystanie z punktowych progdw zamiast systemu klas niesie za soba
zasadnicze trudnosci:

e dla punktowych progéw okreslajacych grupe najmniej efektywnych budynkéw: wybér miedzy
ryzykiem nadmiernego zawezenia wsparcia (kierowanie wysokiego wsparcia jedynie do kilku
% najbardziej energochtonnych budynkéw) a obnizeniem jego efektywnosci (taka sama
intensywnos$¢ wsparcia dla szerokiej grupy beneficjentow oznacza albo brak wystarczajacego
wsparcia dla budynkéw o najgorszych parametrach albo nadmierne wsparcie dla pozostatych
budynkéw),

e dla punktowych progéw okreslajacych docelowy standard po modernizacji: wybor miedzy
ryzykiem ustalenia za mato ambitnych standardéw i zmarnowania czesci potencjatu
oszczednosci, a ustaleniem zbyt ostrych wymogdéw wykluczajacych czes¢ budynkéw, ktére
nadal moga osiagna¢ duza wzgledna redukcje zuzycia energii.

Reforma programu Czyste Powietrze jest zatem dobra ilustracja tego, ze odpowiednio wdrozone klasy
charakterystyki energetycznej mogtyby usprawni¢ zarzadzenie gtebokoscig renowacji w programach
wsparcia. Budynki o najgorszej charakterystyce mogtyby zostac zidentyfikowane i kwalifikowac sie do
najwyzszego poziomu dofinansowania w przypadku kompleksowej i gtebokiej renowacji w potaczeniu
z udowodnionym niskim dochodem wtascicieli. Rbwnoczesnie budynki o lepszej charakterystyce nie
powinny by¢ wykluczane z dofinansowania, a program powinien zachecaé ich witascicieli do
doprowadzenia budynku do standardu zeroemisyjnego.
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W przypadku zastosowania propozycji klas MRIT dla budynkéw jednorodzinnych problematyczny jest
nie tylko rodzaj wskaznika zapotrzebowania na energie, ale réwniez nierébwnomierne roztozenie
istniejacych budynkéw pomiedzy poszczegdine klasy. W analizie Krajowej Agencji Poszanowania Energii
na potrzeby Raportu Fali Renowacji dotyczacego opracowania systemu klas energetycznych dla
budynkéw mieszkalnych jedno- iwielorodzinnych z 2023 roku wskazano znacznie wyzsze wartosci
graniczne klasy G. Przedziaty zaproponowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii dla budynkéw
jednorodzinnych i wielorodzinnych sg zanizone z powodu bazowania na danych z Centralnego Rejestru
Charakterystyki Energetycznej Budynkéw, w ktorym wystepuje duza liczba nowych budynkéw, przez co
informacje te nie odzwierciedlajg rzeczywistego stanu energochtonnosci budynkéw w Polsce. To
zaburzenie odzwierciedlenia rzeczywistej energochtonnosci budynkdéw przez Centralny Rejestr
Charakterystyki Energetycznej Budynkéw dodatkowo powoduje, ze propozycja klas MRIT nie zapewnia
rébwnomiernego podziatu pomiedzy klasg A i F.

Dlatego przy Zle wyskalowanych progach zuzycia energii do poszczegdlnych klas lepiej oprzeé sie
bezposrednio na wskazniku zuzycia energii uzytkowej ze Swiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku.

Tabela 8 Propozycje klas z projektu rozporzgdzenia MRIT dla budynku jednorodzinnych wedtug wskaznika zapotrzebowania
na nieodnawialng energie pierwotnq oraz energie koricowq dostarczong netto

Graniczne wartosci wskaznika zapotrzebowania Graniczne wartosci wskaznika zapotrzebowania
Klasa na nieodnawialna energie pierwotna na energie koncowa dostarczona netto
[kWh/(m?-rok)] [kWh/(m?-rok)]

A+ <0 <0

A 0-63 0-57

B 63-75 57-65

C 75-94 65-81

D 94-113 81-97

E 113-131 97-113

F 131-150 113-129

G >150 >129

Rekomendacje dla klas charakterystyki energetycznej wedtug propozycji MRIT:

Jesli klasy energetycznie nie zostang uwzglednione w reformie programu Czyste Powietrze,
rekomendowane jest zdefiniowanie nastepujacego podziatu:

e Dla budynkéw o zuzyciu energii uzytkowej ponizej 120 kWh/(m?rok)k — uzyskanie klasy B lub A
oraz zakaz posiadania zrodta opartego na biomase po renowacji;

e Dla budynkéw o zuzyciu energii uzytkowej z zakresu 120-150 kWh/(m?rok) — zmniejszenie
zapotrzebowania na energie uzytkowa o minimum 40%;
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e Dla budynkéw o zuzyciu energii uzytkowej powyzej 150 kWh/(m?rok) — zmniejszenie
zapotrzebowania na energie uzytkowa do poziomu co najwyzej 90 kWh/(m?rok)

Budynki wielorodzinne — Premia termomodernizacyjna i grant termomodernizacyjny

Jako program wspierajacy budynki wielorodzinne mozna wskaza¢ program TERMO, w ramach ktérego
funkcjonuje premia termomodernizacyjna. Premia termomodernizacyjna nie jest co prawda skierowana
tylko do budynkédw wielorodzinnych, jednakze stanowi ona bardzo dobry przyktad programu
wspierajacego ich renowacje.

Wysokos$¢ premii termomodernizacyjnej wynosi:

e 26% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego;

e 31% facznych kosztdédw przedsiewziecia termomodernizacyjnego wraz z przedsiewzieciem OZE
polegajacym na zakupie, montazu, budowie albo modernizacji instalacji odnawialnego Zrédta
energii (koszty instalacji OZE musza stanowi¢ przynajmniej 10 proc. tgcznych kosztéw
termomodernizacji i instalacji OZE).

Wysokos¢  premii  termomodernizacyjnej moze zosta¢ zwiekszona z  tytutu  grantu
termomodernizacyjnego. Grant termomodernizacyjny stanowi 10 proc. kosztéow inwestycji netto
i zwieksza wsparcie na gteboka i kompleksowa termomodernizacje budynku wielorodzinnego.

Z uwagi na to, ze dla propozycji klas charakterystyki energetycznej budynkéw wielorodzinnych wystepuje
analogiczny problem jak dla budynkéw jednorodzinnych, tu réwniez zdecydowano sie zawrzel
rekomendacje opierajace sie bezposrednio na wskazniku zuzycia energii uzytkowej ze Swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku.

Tabela 9 Propozycje klas z projektu rozporzqdzenia MRIT dla budynku wielorodzinnych wedtug wskaznika zapotrzebowania
na nieodnawialng energie pierwotnq oraz energie koricowq dostarczong netto

Graniczne wartosci wskaznika zapotrzebowania Graniczne wartosci wskaznika zapotrzebowania
Klasa na nieodnawialna energie pierwotna na energie koncowa dostarczona netto
[kWh/(m?rok)] [kWh/(m?rok)]

A+ <0 <0

A 0-59 0-65

B 59-70 65-144

C 70-88 144-223

D 88-105 223-302

E 105-123 302-381

F 123-140 381-460

G >140 >460
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Rekomendacje dla klas charakterystyki energetycznej wedtug propozycji MRIT:

Zdefiniowanie ,przedsiewziecia termomodernizacyjnego” uprawniajgcego do otrzymania premii
termomodernizacyjnej przez budynki wielorodzinne jako:

e zmnigjszenie zapotrzebowania na energie uzytkowa co najmniej o 25%.

Zdefiniowanie ,kompleksowej i gtebokiej termomodernizacji® uprawniajacej do grantu
termomodernizacyjnego jako:

e Dla budynkéw o zuzyciu energii uzytkowej ponizej 120 kWh/(m?rok) — uzyskanie klasy B lub A
oraz zakaz posiadania zrodta opartego na biomase po renowadji;

e Dla budynkéw o zuzyciu energii uzytkowej z zakresu 120-150 kWh/(m?rok) — zmnigjszenie
zapotrzebowania na energie uzytkowa o minimum 40%;

e Dla budynkéow o zuzyciu energii uzytkowej powyzej 150 kWh/(m?rok) — zmniejszenie
zapotrzebowania na energie uzytkowa do poziomu co najwyzej 90 kWh/(m?-rok).

Czes¢ 2 — Klasy wedtug propozycji KAPE dla Fali Renowacji

W tym rozdziale przedstawiono praktyczne rekomendacje dla wdrazania klas charakterystyki
energetycznej do programow wsparcia modernizacji dla budynkoéw jednorodzinnych i wielorodzinnych
na przykfadzie propozycji systemu klas energetycznych przygotowanych przez Krajowg Agencje
Poszanowania Energii na potrzeby Raportu Fali Renowacji dotyczacego opracowania systemu klas
energetycznych dla budynkéw mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych z 2023 roku.

Propozycje te opierajg sie na wskazniku zapotrzebowania na catkowita energie pierwotna, a takze
zapewniaja réwnomierny rozktad budynkéw pomiedzy poszczeg6lne klasy charakterystyki
energetycznej budynku — a zatem stanowia przyktad dobrego systemu klasyfikacji budynkdw.

Budynki jednorodzinne — Czyste Powietrze

Tabela 10 Propozycje klas KAPE dla budynkéw jednorodzinnych

Klasa Graniczne wartosci wskaznika zapotrzebowania na catkowita energie pierwotna
[kWh/(m?rok)]
A+ <0
A 0-65
B 65-132
C 132-199
D 199-266
E 266-333
F 333-400
G >400
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Rekomendacje dla klas charakterystyki energetycznej w programie wsparcia dla propozycji rozktadu klas
KAPE i Fali Renowacgji:

Zdefiniowanie ,kompleksowej termomodernizacji” jako:

e podniesienie charakterystyki energetycznej budynku o przynajmniej 3 klasy, jesli budynek przed
modernizacja znajdowat sie w klasie G badz F, lub

e podniesienie charakterystyki energetycznej budynku o przynajmniej 2 klasy, jesli budynek przed
modernizacjg znajdowat sie w klasie E, D badz C, lub

e uzyskanie co najmniej klasy A+, jesli budynek przed modernizacjg znajdowat sie w klasie B.

Budynki wielorodzinne — premia termomodernizacyjna i grant termomodernizacyjny

Tabela 11 Propozycje klas KAPE dla budynkow wielorodzinnych

Klasa Graniczne warto$ci wskaznika zapotrzebowania na catkowitg energie pierwotng [kWh/(m?rok)]
A+ <0

A 0-65

B 65-144

C 144-223

D 223-302

E 302-381

F 381-460

G >460

Rekomendacje dla klas charakterystyki energetycznej wedtug propozycji KAPE:

Zdefiniowanie ,przedsiewziecia termomodernizacyjnego” uprawniajacego do otrzymania premii
termomodernizacyjnej przez budynki wielorodzinne jako:

e podniesienie charakterystyki energetycznej budynku o przynajmniej 3 klasy, jesli budynek przed
modernizacja znajdowat sie w klasie G badz F, lub

e podniesienie charakterystyki energetycznej budynku o przynajmniej 2 klasy, jesli budynek przed
modernizacjg znajdowat sie w klasie E, D badz C, lub

e uzyskanie co najmniej klasy A+, jedli budynek przed modernizacja znajdowat sie w klasie B..

Zdefiniowanie ,kompleksowej i gtebokiej termomodernizacji” uprawniajagcej do grantu
termomodernizacyjnego jako:
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e uzyskanie co najmniej klasy A, jesli budynek przed modernizacjg znajdowat sie w klasach G, F, E
badz D;

e uzyskanie co najmniej klasy A+, jedli budynek przed modernizacja znajdowat sie w klasie B
badz C.

Wdrozenie klas charakterystyki energetycznej do programéw wsparcia ma na celu ufatwienie
identyfikacji budynkéw najbardziej wymagajacych termomodernizacji oraz usprawnienie zarzadzania jej
zakresem. W efekcie moze to znaczaco przyspieszy¢ realizacje tych programéw, a wiec w krotszym czasie
ulepszyc¢ polska tkanke budynkowa.

Klasy energetyczne moga stac sie istotnym narzedziem porzadkujacym, utatwiajgcym opracowanie
dobrych programoéw dofinansowan. Z zagranicznych przyktadow mozna wyciggna¢ zaréwno praktyki,
ktore warto powielad, jak i te, ktorych warto unikac.

Dobrymi praktykami w zakresie wdrazania klas energetycznych w programach wsparcia sa:

e poprawa standardu energetycznego budynku o co najmniej zadana liczbe klas charakterystyki
energetycznej budynku i wyzsze dofinansowanie w przypadku osiggniecia wiekszego przeskoku
pomiedzy klasami charakterystyki energetycznej budynku lub osiagniecia najwyzszych klas
charakterystyki energetycznej budynku, takich jak klasa A czy klasa A+,

e uzyskanie wymaganej klasy charakterystyki energetycznej budynkuy;

e zmniejszenie zuzycia energii o zadang wartos¢ (w kWh/(m?-rok));

e obnizenie zuzycia energii ponizej zadanej wartosci (w kWh/(m?rok));

e obnizenie zuzycia energii o okreslony procent.

Jako przyktad negatywny wskaza¢ mozna objecie dofinansowaniem wytacznie budynkéw nalezacych do
klasy F oraz G. W programach wsparcia kluczowe znaczenie powinna mie¢ zaréwno gtebokosé
modernizagji, jak i kompleksowo$¢ podejmowanych dziatan. Wyzszy poziom dofinansowania nalezy
powiazaé z poprawa efektywnosci energetycznej, niezaleznie od poczatkowego stanu budynku - inaczej
dochodzi do sytuacji, w ktdérej wsparcie trafia jedynie do obiektdow o niskiej klasie energetycznej, a
jednoczesnie brak jest zachet do wykorzystania petnego potencjatu technicznego poprawy ich
efektywnosci. Skutkiem takiego podejscia moze by¢ premiowanie czastkowych inwestycji o niskiej
jakosci, ktére nie beda przyblizaty Polski do upowszechnienia docelowego, zeroemisyjnego standardu
budynkéw oraz beda wymagaly ponownego wsparcia w ciggu kilkunastu lat. Jednoczesnie nalezy
pamietaé, ze mieszkancy budynkdw o najnizszej klasie energetycznej to czesto osoby zagrozone
ubdstwem energetycznym, ktére réwniez powinny mie¢ zapewniony dostep do odpowiedniego
wsparcia umozliwiajagcego przeprowadzenie inwestycji. Dobrym przyktadem kompleksowego podejscia
do tego wyzwania jest francuski program MaPrimeRénov', w ktérym dofinansowanie uwarunkowane jest
zardwno poziomem dochodu, uzyskanym efektem energetycznym oraz kompleksowosciag dziatan.

Polskie programy wsparcia w bardzo ograniczonym zakresie uwzgledniaja dobre praktyki zwigzane z
poprawa efektywnosci energetycznej. DosSwiadczenia innych panstw moga stanowi¢ cenna
wskazéwke dla poprawy skutecznosci finansowania renowacji w Polsce - wskazuja one
jednoznacznie na duzy potencjat systemu klas energetycznych jako ram porzadkujacych publiczny
system wsparcia.
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Kluczowe jest jednak, aby system klas charakterystyki energetycznej budynkdéw zostat odpowiednio i
starannie zaprojektowany. Jesli Ministerstwo Rozwoju i Technologii zdecyduje sie uporzadkowaé swoja
propozycje klas charakterystyki energetycznej budynkdéw w taki sposéb, aby progi opieraty sie o
wskaznik catkowitej energii pierwotnej oraz zapewniaty rownomierny rozktad budynkow, to klasy te beda
stanowity przydatne narzedzie do ujednolicenia sposobu zarzadzania gtebokoscig termomodernizacji
pomiedzy poszczegdlnymi programami wsparcia renowacji. Pozwola réwniez na réwnoczesne
uwzglednienie efektu realizowanych przedsiewziec takich jak wymiana zrodta ciepta, termomodernizacja
budynku, a takze zastosowanie dodatkowych urzadzeh OZE, takich jak np. instalacja fotowoltaiczna.

Jesli jednak Ministerstwo Rozwoju i Technologii zdecyduje sie na utrzymanie propozycji wskaznikéw
opartych o nieodnawialna energie pierwotna lub energie koncowa dostarczona netto, konieczne beda:

1) dalsze gromadzenie danych o zuzyciu energii w budynkach oraz ich analiza w celu weryfikacji
i adekwatnego przeskalowania przyjetych klas charakterystyki energetycznej;

2) zbadanie mozliwosci oparcia wymogdw programoéw wsparcia na wskazniku zuzycia energii
uzytkowej badz koncowej ze swiadectw charakterystyki energetycznej budynku.

Niezaleznie od szczegdtow rozwigzan, ktére zostang ostatecznie przyjete przez Ministerstwo Rozwoju i
Technologii oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, niezbedne jest
monitorowanie efektéw realizowanych programoéw oraz kontynuacja iteracyjnego ich ulepszania w
oparciu o doswiadczenia zbierane podczas kolejnych edycji programoéw wsparcia.
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