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Dzi$ bardziej niz kiedykolwiek wczesniej poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw jest nie tylko kwestig oszczednosci na rachunkach za energie - to
strategiczna inwestycja w naszg gospodarke, bezpieczenstwo, srodowisko, zdrowie
i jako$¢ naszego codziennego zycia. Tymczasem, cho¢ ostatnia nowelizacja dyrektywy
EPBD ma na celu chroni¢ nas przed rosngcymi cenami paliw kopalnych, uzaleznieniem
od ich importu, czy zdrowotnymi skutkami niskiej jakosci powietrza, w polskiej
debacie publicznej cele te wcigz zagtuszane sg bazujacag na strachu kampania
dezinformacyjna, kreslaca np. wizje przymusowych remontéw i eksmisji.

Wdrazaniu dyrektywy nie towarzyszy na razie szeroka kampania spoteczna, zbudowana
nanarracji pozytywnej, ktéra przypominataby z jak licznymi korzysciami gospodarczymi,
Srodowiskowymi i spotecznymi wigze sie podniesienie tempa i kompleksowosci
renowacji milionéw polskich budynkéw mieszkalnych, komercyjnych i uzytecznosci
publicznej. Brakuje tez swiadomosci, ze realizacja wielu waznych elementow
transformacji energetycznej — jak np. zlikwidowanie niskiej emisji i poprawa jakosci
powietrza w Polsce — bez poprawy efektywnosci energetycznej budynkow jest po
prostu niemozliwa.

Dlatego oddajemy w Panstwa rece analize, ktorej nam samym bardzo brakowato
— syntetyczne, przekrojowe ujecie ,z lotu ptaka” przynajmniej czesci tych
wielowymiarowych korzysci, jakie moze nam przynies¢ pierwsza dekada wdrazania
dyrektywy ,,budynkowej”. Analiza ta jest czytelnym dowodem na to, ze efektywne
wykorzystywanie energii lezy w interesie nie jednego sektora czy resortu, wdrazajacego
dyrektywe ,budynkowa” ale nas wszystkich. Stanowi tez argument za szerokim
pojmowaniem ,,optacalnosci” renowacji budynkow, ktéra — zaréwno w wymiarze
indywidualnym, jak i makroekonomicznym - wykracza daleko poza kwestie
energetyczne a obejmuje cate spektrum korzysci (a wiec i motywacji), mimo, ze nie
zawsze mierzalnych w ztotéwkach.

JAN RUSZKOWSKI
DYREKTOR ZARZADZAJACY
STOWARZYSZENIE FALA RENOWACJI
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AAQD (Ambient Air Quality Directive) — dyrektywa 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie jakosci powietrza, ustanawiajaca normy dla stezenia zanieczyszczen, takich jak
pyty zawieszone PM2,5 i PM10, w celu ochrony zdrowia i srodowiska.

BACS (Building Automation and Control Systems) — systemy automatyki i sterowania
w budynku.

DSRB (Dtugoterminowa Strategia Renowacji Budynkdw) — krajowa strategia majgca na celu
poprawe efektywnosci energetycznej i redukcje emisji w sektorze budowlanym.
Jej przygotowanie wynika z nowelizacji dyrektywy EPBD z 2018 r. Dokument zostat
przedtozony Komisji Europejskiej w lutym 2022 r.

EED (Energy Efficiency Directive) — dyrektywa 2023/1791 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, okreslajaca cele i srodki poprawy efektywnosci energetycznej
w budynkach, przemysle i transporcie.

EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) — dyrektywa 2024/1275 z dnia 24 kwietnia
2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, odnoszaca sie do poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw.

EP (energia pierwotna) — energia pochodzgca z odnawialnych i nieodnawialnych Zrédet,
ktéra nie zostata poddana zadnemu procesowi przemiany lub transformacji. Rozréznia sie
energie pierwotna odnawialng, energie pierwotng nieodnawialng oraz energie pierwotng
catkowita, ktora stanowi sume energii pierwotnej pochodzacej ze zrédet odnawialnych
i nieodnawialnych. Jako wskaznik na swiadectwie charakterystyki energetycznej budynku
w Polsce EP okresla ilos¢ energii pierwotnej nieodnawialnej niezbednej do pokrycia
zapotrzebowania na jego ogrzewanie, klimatyzacje i wentylacje mechanicznag oraz
przygotowanie cieptej wody uzytkowej.

IEQ (/ndoor Environmental Quality) — jakos¢ srodowiska/klimatu wewnatrz budynku, o ktorej
wspomina dyrektywa EPBD.

KPEIK (Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu) — dokument strategiczny okreslajacy
cele i dziatania Polski w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej oraz redukcji emisji
CO, do 2030 r. w catej gospodarce. Koniecznos¢ jego opracowania wynika z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999.

KPRB (Krajowy Plan Renowacji Budynkdw) — strategia majgca na celu poprawe efektywnosci
energetycznej istniejgcych budynkéw poprzez ich termomodernizacje i ograniczenie
emisyjnosci. Koniecznos$¢ jego opracowania wynika bezposrednio z dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275. KPRB zastgpi DSRB.

Mtoe (milion ton oleju ekwiwalentnego)- jednostka energii. 1 Mtoe odpowiada energii
zawartej w 1 milionie ton ropy naftowej. Dla poréwnania, catkowite zuzycie energii korncowe;j
we wszystkich sektorach w Polsce wynosi ok. 70 Mtoe.

nZEB (Nearly Zero Energy Building) — budynek o niemal zerowym zuzyciu energii,
charakteryzujacy sie bardzo niskim zapotrzebowaniem na energie, ktére w duzej mierze
pokrywane jest ze zrédet odnawialnych.
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OZE (odnawialne zrédta energii) — odnawialne, niekopalne zrodta energii obejmujace
energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, energie aerotermalna, energie
geotermalna, energie hydrotermalng, hydroenergie, energie fal, pradow i ptywow
morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego oraz
z bioptyndéw. Sa kluczowe dla dekarbonizacji budynkdw.

PEP 2040 (Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.) — strategia okreslajgca kierunki
rozwoju sektora energetycznego w Polsce.

PM2,5 / PM10 (Particulate Matter 2,5 / 10) — pyty zawieszone o $rednicy odpowiednio
do 2,5 ym i 10 pym, stanowigce istotne zagrozenie dla zdrowia, bedace gtownym
sktadnikiem smogu.

RED (Renewable Energy Directive) — dyrektywa 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. w sprawie odnawialnych zrodet energii, okreslajgca cele dotyczace udziatu
energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii w UE.

PSK (Plan Spoteczno-Klimatyczny) — opracowywany przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej plan, ktéry ma zarysowac priorytety strategiczne inwestowania
pieniedzy ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

WT (warunki techniczne) — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie przepisy
regulujgce wymagania dotyczace projektowania i budowy budynkdéw, w tym ich
efektywnosci energetycznej, izolacji termicznej oraz wykorzystania OZE.
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® Skokowy wzrost skali i jakosci inwestycji w renowacje budynkéw w Polsce i catej
Europie jest niezbedny, jezeli chcemy ograniczy¢ zaleznos¢ od importowanych paliw
kopalnych, poprawi¢ jakos¢ powietrza i chroni¢ zdrowie obywateli, a takze na trwate
obnizy¢ wydatki gospodarstw domowych i firm na nosniki energii.

® Nowa wersja dyrektywy EPBD z kwietnia 2024 r. odpowiada na to wyzwanie i ustala
ramy dla przyspieszenia renowacji budynkdéw w catej Unii Europejskiej, ustalajgc nowe
cele oraz rozszerzajac katalog dostepnych narzedzi dla poprawy efektywnosci ener-
getycznej budynkdw, ktérych wdrozenie zalezy od rzadéw w panstwach cztonkow-
skich — w tym w Polsce. Nalezg do nich:
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O nowy standard budynku bezemisyjnego o wysokiej efektywnosci energetycznej
i braku zaleznosci od spalania paliw kopalnych;

O zobowigzanie rzadoéw do poswiecenia szczegblnej uwagi renowacji najbardziej en-
ergochtonnych budynkow mieszkalnych oraz wsparciu oséb dotknietych ubodst-
wem energetycznym;

O minimalne normy charakterystyki energetycznej dla budynkow niemieszkalnych;

O paszporty renowacji i klasy energetyczne budynkéw wspierajgce podejmowanie
decyzji inwestycyjnych dzieki jasnej klasyfikacji i sciezce dochodzenia do zero-
emisyjnosci;

O ramy dla zastosowania inteligentnych technologii zarzadzania energia oraz ener-
getyki rozproszonej w budynkach;

O upowszechnianie doradztwa energetycznego i modelu one-stop shop.

® Opublikowany pod koniec 2024 r. wstepny projekt Krajowego Planu Renowacji Budyn-
kow, majacego okresli¢ sposéb wdrozenia EPBD w Polsce, pokazuje niezbedne tem-
po modernizacji budynkdéw w Polsce. Wedtug scenariusza operacyjnego co roku ok.
200 tys. domow jednorodzinnych, 13 tys. budynkéw wielorodzinnych i 16 tys. budyn-
kéw uzytecznosci publicznej powinno zosta¢ poddanych termomodernizacji. Prze-
ktada sie to odpowiednio na 3%, 2% i 2,8% S$redniorocznego tempa renowacji.
Szacowane w wersji roboczej Planu naktady inwestycyjne na renowacje budynkéw
mieszkalnych i budynkow uzytecznosci publicznej w Polsce wynoszg ok. 550 mld zt
do 2035 r., generujac jednoczesnie oszczednosci operacyjne i korzysci zdrowotne oraz
$srodowiskowe dla obywateli Polski.

® Wokotcelowisposobuwdrazaniadyrektywy EPBD narosto wiele mitow i nieporozumien,
a dyskusja skupia sie gtownie na poczatkowym wysitku inwestycyjnym. Tymczasem
juz w pierwszej dekadzie wdrazania implementacja zatozen dyrektywy EPBD bedzie
sie wigzata z wielowymiarowymi korzysciami, do ktérych w perspektywie 2035 r.
nalezg przede wszystkim:

1. Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego
O Ograniczenie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz
przygotowania cieptej wody uzytkowej o blisko 40 proc.
O Redukcja importu wegla kamiennego o niemal potowe
O Redukcja importu gazu ziemnego o prawie jedna czwarta
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2. Gospodarka

o

Nizsze o ponad 40 mld PLN roczne koszty ogrzewania — 32 mld zt w gospo-
darstwach domowych oraz 8,5 mld zt w budynkach uzytecznosci publicznej
w 2035 .

Nizsze o ok. 10 mld PLN roczne wydatki na oswietlenie — 2 mld zt w budyn-
kach mieszkalnych oraz 8 mld zt w budynkach niemieszkalnych

Z perspektywy catego kraju taczne roczne oszczednosci (ponad 50 mld PLN)
przekrocza roczne koszty sptaty naktadéw inwestycyjnych (36,6 mld PLN)
Zwiekszenie popytu na prace o ok. 94 tys. dodatkowych miejsc pracy
Rozwdj krajowego rynku materiatow i urzadzen — Srednioroczna sprzedaz
ok. 300 tys. pomp ciepta, 6 mln okien, 300 tys. drzwi zewnetrznych i 60 mln mkw.
materiatow izolacyjnych

Impuls popytowy dla PKB — tgcznie w latach 2025-35 rzedu 18 mld zt (réw-
nowartosc¢ ok. 0,5% PKB Polski w 2023 r.)

Zdrowsi, efektywniejsi pracownicy — zmniejszenie absencji w pracy o ok.
600 tys. dni rocznie

3. Srodowisko

(©)
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Redukcja krajowej emisji benzo(a)pirenu o 44%
Redukcja krajowej emisji pytu PM2,5 o0 26%
Redukcja krajowej emisji CO, o prawie 10%

4. Spoteczenstwo i zdrowie

o

Zmniejszenie ubdstwa energetycznego — wiekszo$¢ wampirdow energetycz-
nych' (1,3 mln gospodarstw domowych) zostanie poddanych renowacji, dzie-
ki czemu $redni roczny koszt ogrzewania w tych domach w 2035 r. wyniesie
6,6 tys. zt, zamiast 16,3 tys. zt.

Szacuje sie, ze obecnie w Polsce zanieczyszczenie pytem PM2,5 przyczynia
sie do 42,7 tys. przedwczesnych zgonow oraz do utraty 415,7 tys. lat zycia Po-
lakéw rocznie. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen, to ich mniejsze stezenie
w powietrzu, a w konsekwencji poprawa zdrowia i wydtuzenie statystyczne-
go czasu zycia.

® Kompleksowe modernizacje budynkow i lepsze standardy dla nowego budownictwa
przyniosa takze inne korzysci spoteczno-gospodarcze, ktére cho¢ sa trudniejsze do
szczegdtowego oszacowania, to sg nie mniej istotne. Nalezg do nich poprawa kom-
fortu zycia i pracy, lepsze samopoczucie, czy mniejsze wydatki na walke ze zdrowot-
nymi skutkami zanieczyszczen generowanych przez budynki — zaréwno dla otoczenia,
jak i ich mieszkancow.

@ Administracja publiczna powinna wzia¢ na siebie zadanie oszacowania licznych do-
datkowych korzysci przyspieszenia renowacji budynkéw wynikajgcych ze skuteczne-
go wdrozenia EPBD. Niniejszy raport przedstawia jedynie czesciowy obraz wszystkich
korzysci, mozliwy do oszacowania na podstawie dostepnych prognoz oraz analiz ryn-
kowych, srodowiskowych i epidemiologicznych. Inwestycja w uzupetnienie luk wiedzy

1 20% budynkow jednorodzinnych o najgorszym (najwyzszym) wskazniku zuzycia energii uzytkowe;j.
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kowych, srodowiskowych i epidemiologicznych. Inwestycja w uzupetnienie luk wiedzy
w tym obszarze bedzie sprzyjato lepszemu podejmowaniu decyzji w oparciu o dowo-
dy oraz ich komunikowaniu.

Bez efektywnej realizacji zatozen dyrektywy EPBD nie bedzie mozliwe osiggniecie nie
tylko celow polityki publicznej bezposrednio dotyczgcych budynkdw, ale tez szer-
szych priorytetow energetycznych, gospodarczych, zdrowotnych i srodowiskowych
- w tym celow dyrektywy ,powietrznej” AAQD. Dlatego konieczna jest bliska wspot-
praca miedzy Ministerstwem Rozwoju i Technologii (wiodacym w zakresie wdrazania
EPBD) a Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz innymi resortami, koordynowana
na poziomie rzadowym i miedzysektorowym.

Przecietne polskie mieszkanie ma 44 lata, a ponad milion z nich
, , ma juz ponad 100 lat. Problemem jednak nie jest ich wiek, tylko

stan techniczny, podobnie jak w przypadku budynkdw uzytecznosci

publicznej i obiektdw przemystowych. Dzis 70% polskich budynkdw

wymaga termomodernizacji. Jako spoteczernstwo nie bedziemy

mieszkac, pracowad, odpoczywac w coraz nowszych budynkach

— tylko niewielu z nas ma na to szanse. Powszechna renowacja

nie jest kwestiq dyskusji i wyboru. To imperatyw, abysmy mogli

bezpiecznie i zdrowo zy¢.

AGNIESZKA STAWIARSKA, EKSPERTKA FALI RENOWACJI, ROCKWOOL CEE
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1.1. WPROWADZENIE

Ludzie zdecydowana wiekszos$¢ swojego zycia spedzaja w budynkach. Domy, szkoty, zakta-
dy pracy, sklepy, kina, sitownie, centra rozrywkowe i wypoczynkowe — w zamknietych po-
mieszczeniach mozemy przebywac przez nawet 80-90% swojego czasu? Budynki czesto
sg w ztym stanie. Zawilgocenie, brak mozliwosci osiggniecia wtasciwej temperatury i jej
utrzymania zima, przegrzewanie sie budynkow latem, wysokie rachunki za energie i pali-
wa, zta jakos¢ powietrza w pomieszczeniach, niewystarczajacy dostep do swiatta dzien-
nego lub oswietlenie ztej jakosci — to wszystko przektada sie na dyskomfort, takze cieplny,
stabsze samopoczucie, gorszg koncentracje, mniejszg wydajnos¢ pracy i nauki, czestsze
zachorowania. Do tego nieefektywne zrodta ciepta, w ktérych spalany jest wegiel, nierzad-
ko takze odpady, powoduja dalsze zanieczyszczenie powietrza i negatywnie wptywaja
na zdrowie nasze i naszych bliskich.

Az 75% budynkéw w Unii Europejskiej jest nadal nieefektywnych energetycznie, a dwie
trzecie energii zuzywanej do ich ogrzewania i chtodzenia w dalszym ciggu pochodzi z paliw
kopalnych?®. Budynki odpowiadajg za 40% zuzycia energii koncowej w Unii i za 36% unijnej
emisji gazow cieplarnianych zwigzanych ze spalaniem paliw kopalnych. To bardzo jasny sy-
gnat, ze potrzebne sg zmiany i jest duzo do naprawy. Utrzymanie w budynkach wysokiej ja-
kosci srodowiska wewnetrznego, w tym dobrej jakosci powietrza, przektadajacej sie
na lepsze zdrowie mieszkancow i uzytkownikow, powinno by¢ standardem, a nie luksusem.

Standard ten mozna osiggnac, przeprowadzajac kompleksowe modernizacje energetyczne
budynkoéw, a takze wdrazajgc wyzsze wymogi dla nowego budownictwa. Lepsza efektyw-
nos¢ energetyczna budynkéw i bezemisyjne zrédta ciepta zapewnig komfort i zdrowie uzyt-
kownikom.

Dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej i jakosci powietrza w bu-
dynkach sg wdrazane od wielu lat, a Unia Europejska konsekwentnie dazy do dekarboniza-
cji catego sektora budowlanego. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275
z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (Energy Per-
formance of Buildings Directive — EPBD)?, czyli dyrektywa budynkowa, to unijne przepisy

2 U.S. Environmental Protection Agency. 1989. Report to Congress on indoor air quality: Volume 2. EPA/400/1-89/001 C. Washington, D.C.
3 Sprawdz wiecej informacji o dyrektywie EPBD tutaj.
4 ibidem
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okreslajace efektywnos¢ energetyczng budynkoéw. Stanowig one zdecydowany krok w stro-
ne dekarbonizacji budownictwa. Niestety w trakcie prac nad najnowszg wersja dokumentu
w pojawito sie wiele nieprawdziwych informacji. Gtowne watki dezinformacyjne dotycza
rzekomego przymusu wykonania kosztownych modernizacji pod grozbg wysokich kar oraz
zakazu korzystania z kottow gazowych czy nawet masowego wywtaszczania wtascicieli
nieruchomosci niespetniajgcych ustalonych w dokumencie standardéw energetycznych.

W rzeczywistosci dyrektywa EPBD jest kontynuacjg przyjmowanych od 2002 r. przepiséw
dotyczacych efektywnosci energetycznej budynkoéw, a jednym z jej zadan jest uporzadko-
wanie i wieksze ujednolicenie istniejgcych przepiséw w catej Unii Europejskiej. Dyrektywa
wyznacza dtugoterminowe ramy prawne dotyczace sektora budowlanego, ale to w znacz-
nej mierze od panstw cztonkowskich zalezy, w jaki sposdb wypetnig je swoimi krajowymi
przepisami. To rzady panstw decyduja o tempie i szczegétowych rozwiazaniach wdroze-
niowych. Nie ma mowy o naktadaniu kar na gospodarstwa domowe ani o wywtaszczaniu
wtascicieli nieruchomosci. Co wiecej, dyrektywa wspomina o koniecznosci zapewnienia
przez panstwo wsparcia finansowego oraz doradztwa technicznego.

Podczas gdy efektem szumu medialnego jest rosnacy strach wsrdd obywateli, praktycznie
nie przebijajg sie informacje o wielowymiarowych korzysciach zwigzanych z modernizacjg
energetyczng budynkow i wdrozeniem dyrektywy EPBD oraz o jej pozytywnym wptywie na:

@ bezpieczenstwo energetyczne, w szczegélnosci redukcje zapotrzebowania
na energie, zaleznosci od importu surowcow energetycznych z zagranicy
i wrazliwosci na wahania cen nosnikow energii,

® gospodarke — rynek materiatow i urzadzen, nowe i dobrze ptatne miejsca pracy,
konkurencyjnos¢ i wskaznik PKB,

@ srodowisko, w tym wktad w osiggniecie celow klimatycznych przez redukcje
emisji CO, i poprawe jakosci powietrza,

® poprawe zdrowia i poziomu zycia Polakow,
e redukcje skali ubdstwa energetycznego,

@ wzrost wartosci nieruchomosci oraz przedtuzenie cyklu zycia budynkéow
poddanych gruntownym renowacjom.

Oprocz realnych korzysci wdrozenie dyrektywy EPBD bedzie wigzato sie z potrzebg znacz-
nych naktaddw inwestycyjnych — nie ma co do tego watpliwosci. Masowa poprawa stanu
jakosci budynkéw w Polsce powinna by¢ jednak ambitnym celem wokot ktorego budowa-
ny jest szeroki konsensus spoteczny. Wzorem moze tu by¢ dyskusja wokot budowy pierw-
szej elektrowni jadrowej w Polsce . Pomimo szacunkowych naktadéw inwestycyjnych na
poziomie niemal 200 mld PLN, istnieje szerokie poparcie dla tego projektu w oparciu o do-
strzegane przez spoteczenstwo i decydentow dtugofalowe zyski: unikniecie wzrostu zalez-
nosci od importu paliw kopalnych, dostep do duzej ilosci czystej energii czy modernizacje
technologiczna krajowej energetyki. Podobnie EPBD wymaga duzych naktadéw na termo-
modernizacje budynkéw i poprawe ich efektywnosci energetycznej, lecz w zamian oferuje
m.in. nizsze rachunki za energie, lepszg jako$¢ zycia i wiekszg odpornos¢ na kryzysy ener-
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getyczne. Polacy maja prawo zy¢ w bezpiecznych budynkach, a wdrozenie narzedzia, jakim
jest EPBD, pozwoli to osiggnac.

Celem niniejszego opracowania jest okreslenie tych korzysci poprzez dogtebng analize

skutecznego wptywu wdrozenia dyrektywy EPBD na wybrane wskazniki gospodarcze, sro-
dowiskowe, zdrowotne i spoteczne wptywajace na standard zycia w Polsce.

1.2. RENOWACJA BUDYNKOW W SZERSZYM KONTEKSCIE REGULACYINYM
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Dyrektywa EPBD nie jest jedyna regulacja, ktéra wskazuje koniecznos¢ inwestycji w moder-
nizacje budynkow. W porzadku prawnym funkcjonuje wiele przepisow, ktore przenikajg sie
nawzajem i muszg by¢ wspolnie realizowane, aby osiggna¢ wyznaczone cele.

Rysunek 1. Wzajemne relacje miedzy dokumentami i strategiami na poziomie
unijnym i krajowym

. PEP
PSK KPEIK 2040
q PEP
EED KPEiIK 2040 EED RED
Budynki Publiczne redukcja ubdstwa efektywnosc¢
jako wzor energetycznego energetyczna
I
. PEP odejscie od wegla zdrowe, czyste . . PEP
M 2040 w budynkach powietrze R el 2040
|
Dtugoterminowe .
cele OZE czyste ciepto
. PEP . strategie dla .
KPEiK 2040 RED KPEiIK cieptownictwa KPEiK
PEP rozwoj
AAQD  PSK 2040 |nfr‘ast‘rukt1‘1ry
sieciowej

AAQD - dyrektywa w sprawie jakosci powietrza

EED - dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
EPBD - dyrektywa budynkowa

KPEIK — Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu
PEP 2040 - Polityka Energetyczna Polski do 2040

RED - dyrektywa o odnawialnych zrédtach energii
Zrédto: Instytut Reform
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Kluczowe dla sektora budynkow przepisy zawarte sg w trzech dyrektywach: o charaktery-
styce energetycznej budynkow (EPBD), w sprawie efektywnosci energetycznej (EED)® oraz
o odnawialnych zrédtach energii (RED)®, tworzacych razem podstawe pakietu ,Fit for 55™7.
Jednym z bardzo istotnych celéw pakietu jest dazenie do jak najszybszych postepow w za-
kresie efektywnosci energetycznej i modernizacji energetycznej budynkéw.

Dyrektywa EED nadaje priorytet zasadzie ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim?,
ktora oznacza, ze w decyzjach dotyczacych realizowanych polityk i inwestycji (nie tylko
w sektorze energetycznym) nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazac srodki stuzace reduk-
cji zapotrzebowania na energie.

W odniesieniu do rozwigzan dla sektora budynkéw dyrektywa wskazuje, ze budynki pu-
bliczne powinny stanowi¢ wzdér do nasladowania. Z kolei dyrektywa RED zwraca uwage
na koniecznos¢ zwiekszania udziatu OZE i ciepta odpadowego zaréwno w ogrzewnictwie,
jak i cieptownictwie.

Rysunek 2. Kluczowe elementy dyrektyw EPBD, EED i RED dla renowacji
budynkéw

Dyrektywa o charakterystyce energetycznej budynkow (EPBD)

nowy standard — budynek zeroemisyjny

jednolity system klas energetycznych

minimalne normy charakterystyki energetycznej budynkow
zakaz wsparcia dla paliw kopalnych

Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (EED)

® koniecznosc¢ ograniczenia zuzycia energii korncowej w sektorze
publicznym o 1,7% rocznie

® koniecznos$c¢ renowacji budynkéw nalezacych do instytucji
publicznych w tempie 3% rocznie

Dyrektywa o odnawialnych zrédtach energii (RED)

® wigzacy cel wzrostu udziatu OZE w ogrzewaniu i chtodzeniu
(1,1 p.p. rocznie)

® wyzsze orientacyjne tempo wzrostu udziatu OZE i ciepta
odpadowego w cieptownictwie (2,1 p.p. rocznie)

Zrédto: Instytut Reform

5 Dowiedz sie wiecej tutaj.
6 Dowiedz sig¢ wigcej tutaj.
7 Dowiedz sie wiecej na temat pakietu ,Fit for 55” tutaj.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/fit-for-55/
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Wdrozenie dyrektywy EPBD jest niezwykle istotne dla osiggniecia celow innej, waznej
szczegoblnie w Polsce dyrektywy 2024/2881 w sprawie jakosci powietrza i czystszego po-
wietrza dla Europy (AAQD)?. Dyrektywa AAQD (potocznie nazywana ,powietrzng”) okresla
nowe, nizsze dopuszczalne poziomy zanieczyszczen, ktore bedg obowigzywac panstwa
cztonkowskie od 2030 r. Jej celem jest doprowadzenie najpdzniej do 2050 r. do nietoksycz-
nego, a wiec czystego srodowiska, czyli takiego, ktore jest nieszkodliwe dla zdrowia ludz-
kiego, ekosystemow naturalnych i roznorodnosci biologicznej. Biorgc pod uwage, ze bez
poprawy efektywnosci energetycznej budynkow i wymiany nieefektywnych zrodet ciepta
(zrédet niskiej emisji) nie da sie osiagnac¢ celow dyrektywy AAQD, powazne potraktowanie
wdrazania dyrektywy EPBD jest kluczowe. Co wiecej, dyrektywa AAQD wskazuje takze, ze
nalezy redukowac emisje ze zrodet statych. Zaleca realizowac ten cel poprzez zapewnie-
nie, ze mate i $rednie state obiekty energetycznego spalania sg wyposazone w urzadzenia
do kontroli emisji lub by zostaty zastgpione innymi, a takze za pomoca poprawy efektyw-
nosci energetycznej budynkow.

Powigzania z dyrektywa EPBD mozna znalez¢ réwniez w krajowych dokumentach: Krajo-
wym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK)?, Polityce Energetycznej Polski do 2040 r.
(PEP2040)", powstajacej strategii dla cieptownictwa, przygotowywanym Planie Spoteczno-
-Klimatycznym™ czy tez planach rozwoju infrastruktury sieciowe;j.

KPEiK okresla cele i dziatania Polski w zakresie transformacji klimatyczno-energetycznej,
koncentrujac sie na efektywnosci energetycznej, rozwoju OZE, bezpieczenstwie energe-
tycznym i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Podobnie jak w dyrektywie EPBD, kluczo-
wymi celami KPEIK w kontekscie sektora budynkéw jest modernizacja energochtonnych
budynkow i eliminacja spalania wegla, a takze walka z ubdéstwem energetycznym. Z KPEiK
musi by¢ spdjny inny wazny dla dekarbonizacji budynkéw krajowy dokument — Plan Spo-
teczno-Klimatyczny. W tym opracowywanym planie krajowego wydatkowania unijnych
srodkow ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego'™ znajdg sie narzedzia do inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng i dekarbonizacje w sektorze budynkow dla grup wrazliwych
na wysokie ceny energii, w tym ubogich energetycznie.

Z kolei celem okreslonym w PEP2040 jest odejscie od spalania wegla w gospodarstwach
domowych w miastach do 2030 r., a na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu
mozliwosci wykorzystania paliwa bezdymnego™ do 2040 r., a takze zwiekszenie efektyw-
nosci energetycznej budynkéw. Dokument wspomina rowniez o koniecznosci redukcji tzw.
niskiej emisji poprzez termomodernizacje budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie efek-
tywnego i ekologicznego dostepu do ciepta, co bedzie mie¢ takze wptyw na redukcje pro-
blemu ubodstwa energetycznego.

8 Dowiedz sie wiecej tutaj.

9 Dowiedz sie¢ wiecej tutaj.

10 Dowiedz sie wigcej tutaj.

11 Dowiedz sie wiecej tutaj.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia Spotecznego
Funduszu Klimatycznego tutaj.

13 Paliwa bezdymne sg wytwarzane z kopalnych surowcow energetycznych, gtownie wegla, ktore dzieki kontrolowanym procesom
fizykochemicznym i termochemicznym zostaja pozbawione substancji lotnych. W poréwnaniu z tradycyjnymi odpowiednikami
charakteryzuja sie znaczaco nizsza emisja. Jest to na przyktad tzw. btekitny wegiel.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024L2881
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
https://www.gov.pl/web/ia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-pep2040
https://ireform.eu/s/uploads/SFK_PSK_Raport_IR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32023R0955
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Dekarbonizacji budownictwa bedzie sprzyjac¢ rowniez rozwdj efektywnych sieci cieptowni-
czych, ktérego kierunek ma wyznaczy¢ obecnie opracowywana krajowa Strategia dla cie-
ptownictwa. Bez watpienia przysztosciag sg niskotemperaturowe sieci, ktére umozliwiajg
dywersyfikacje zastosowanych zrédet, w tym OZE czy ciepta odpadowego. Ponadto dla
transformacji energetycznej, ktora obejmowac bedzie wdrazanie pomp ciepta i budynko-
wych instalacji OZE, niezbedne bedzie wzmocnienie infrastruktury sieci elektroenerge-
tycznych. W przypadku budynkéw niemieszkalnych kluczowe bedzie wprowadzenie BACS
i automatycznego sterowania oswietleniem, dzieki czemu bedzie mozna uwolni¢ energie
elektryczng do zasilania innych urzadzen, co pozytywnie wptynie na proces masowej elek-
tryfikacji systemoéw grzewczych. Renowacja budynkow powinna zatem przebiegac rowno-
legle do transformacji sektora cieptowniczego i elektroenergetycznego, co jest kluczowe
dla efektywnosci zmian wprowadzanych we wszystkich trzech obszarach.

Dokumentem, w ktorym przenikanie sie strategii i regulacji bedzie musiato w znacznym
stopniu zostac¢ odzwierciedlone, jest nowy instrument dyrektywy EPBD — Krajowy Plan Re-
nowacji Budynkéw (KPRB). W nim zostanie wytyczona mapa drogowa wdrazania dyrektywy
EPBD.

1.3. DYREKTYWA EPBD — NARZEDZIE DO WALKI 0 JAKOSC POWIETRZA

Wdrozenie dyrektywy EPBD ma rowniez szczegdlne znaczenie ze wzgledu na duzy problem,
jakim w Polsce jest zanieczyszczenie powietrza. Jeszcze kilka lat temu Polska zajmowata
czotowe miejsca w rankingach najbardziej zanieczyszczonych miast opracowywanych
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia™. Cho¢ sytuacja stopniowo sie poprawia, m.in. jako
efekt wdrazanych programow wsparcia i uchwat antysmogowych, to wiele pozostaje do zro-
bienia.

Jest o co walczyé. Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska w 2022 roku Polska od-
notowata 34 tys. przedwczesnych zgonow wynikajacych z dtugotrwatej ekspozycji na PM 2,5,
ktore przetozyty sie na sumaryczne skrocenie dtugosci zycia dotknietych Polakow
0 391 tys. lat®™. Skale ta potwierdzajg szacunki Zespotu Roboczego ds. Wptywu Zanieczysz-
czen Powietrza na Zdrowie przy Radzie Zdrowia Publicznego (42,7 tys. przedwczesnych zgo-
now rocznie)'.

Jednakze niska jako$¢ powietrza nie tylko skraca nasze zycie, ale wptywa negatywnie
na jego jakos$é. Oddychanie zanieczyszczonym powietrzem powoduje choroby uktadu od-
dechowego, sercowo-naczyniowego i nerwowego, zwieksza ryzyko nowotworow oraz osta-
bia odpornos¢. U dzieci prowadzi do problemow rozwojowych, u dorostych do spadku
efektywnosci pracy i wyzszych kosztéw leczenia'. Powaznie dotkniety jest takze nasz
komfort zycia — zanieczyszczenia powietrza to czestsze bodle gtowy czy pogorszenie
jakosci snu. Z tego wzgledu nowe normy jakosci powietrza, ktére zaczng obowigzywac

14 Przeczytaj wigcej tutaj.

15 Dowiedz sig wigcej tutaj.

16 Analiza dostepna tutaj.

17 Dowiedz sie wiecej o wptywie zanieczyszczenia powietrza na zdrowie tutaj.
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https://www.forbes.com/sites/emanuelabarbiroglio/2020/02/29/cities-in-poland-and-italy-among-europes-100-most-polluted/
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024?activeTab=ea3201be-0a53-49f3-bb96-db97d206ac3a
https://powietrzeizdrowie.pl/wp-content/uploads/2025/02/Analiza-potencjalnej-redukcji-skutkow-zdrowotnych-dzieki-osiagnieciu-progow-zanieczyszczen-w-projekcie-Dyrektywy-AAQD-2023.pdf
https://www.who.int/poland/pl/publications/WHO-EURO-2020-1557-41308-56210
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od 2030 r., zaostrzone jako efekt nowelizacji dyrektywy AAQD, sg pozytywna informacja

dla spoteczenstwa.

Tabela 1. Porownanie aktualnych polskich norm i nowych poziomow

dopuszczalnych okreslonych w dyrektywie AAQD

Pyt zawieszony

Stezenie srednioroczne

PM10 [ug/m?]

Stezenie sredniodobowe

50

45

(dopuszczalna liczba dni
z przekroczeniem)

(35 dni/rok)

(18 dni/rok)

Pyt zawieszony Stezenie $rednioroczne 20 10
PM2.5 [ug/m’] Stezenie sredniodobowe brak 25
(dopuszczalna liczba dni (18 dni/rok)
z przekroczeniem)
Dwutlenek azotu [pg/m?] Stezenie srednioroczne 40 20
Stezenie $redniodobowe brak 50
(dopuszczalna liczba dni (18 dni/rok)
z przekroczeniem)
Stezenie godzinowe 200 200

(dopuszczalna liczba godzin
z przekroczeniem)

(18 godzin/rok)

(1 godzina/rok)

Benzen [pg/m?] Stezenie srednioroczne 5 3,4
Dwutlenek siarki [pug/m?] Stezenie $rednioroczne 20 20
Stezenie sredniodobowe 125 50
(dopuszczalna liczba dni (3 dni/rok) (18 dni/rok)
z przekroczeniem)
Stezenie godzinowe 350 350

(dopuszczalna liczba godzin
z przekroczeniem)

(24 godziny/rok)

(3 godziny/rok)

Zrédto: powietrze.gios.gov.pl

Swiatowa Organizacja Zdrowia w swoich wskazaniach rekomenduje jeszcze nizsze normy.
Ponizej zestawiono poréwnanie dla pytow PM2,5 oraz PM10 w polskich normach, dyrekty-
wie AAQD i zaleceniach WHO.

Tabela 2. Poréwnanie wskazan dla emisji pytéw PM2,5 oraz PM10 w polskich

normach, dyrektywie AAQD i zaleceniach WHO

PM2,5 Zanieczyszczenia PM10 Zanieczyszczenia
srednioroczne $rednioroczne

Zalecenia WHO 5 15
Dyrektywa AAQD 10 20
Aktualne polskie normy 20 40

Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Reform
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Osiggniecie czystego powietrza w Polsce nie bedzie mozliwe bez eliminacji niskiej emisji,
ktorej gtownym zrodtem jest spalanie paliw w domowych kottach i piecach. Redukcja
niskiej emisji oznacza koniecznos$¢ odejscia od wysokoemisyjnych zrodet ciepta, co nie jest
mozliwe bez szeroko zakrojonej poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Im efek-
tywniejsze energetycznie beda same budynki, tym mniej energii bedzie potrzebne do ich
ogrzania i tym szerszy bedzie wachlarz mozliwosci wymiany zrédet ciepta na nisko i beze-
misyjne. Co wiecej, obnizenie zapotrzebowania budynkdéw na energie przetozy sie na niz-
sze emisje nawet bez wymiany zrodet ciepta! Jednoczesnie ich wymiana na nisko- lub
bezemisyjne jest wskazana przy zapewnieniu odpowiedniego standardu energetycznego
budynku. W przeciwnym razie pojawia sie ryzyko wzrostu kosztow ogrzewania, ubdstwa
energetycznego i spadku zaufania nie tylko do technologii bezemisyjnych, ale i do instytu-
cji publicznych. Dlatego realizacja celow dyrektywy ,,powietrznej” AAQD, bez realizacji za-
tozen dyrektywy ,,budynkowej” EPBD nie bedzie mozliwa.

W tym kontekscie dyrektywa EPBD i jej kluczowe cele wdrazane przez Ministerstwo Roz-
woju i Technologii nalezy traktowac jako narzedzie niezbedne do realizacji celéow dyrekty-
wy AAQD wdrazanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

1.4. REWIZJA DYREKTYWY EPBD — NOWE AMBICJE I NARZEDZIA
DO POPRAWY SYTUACJI

Wdrozenie dyrektywy EPBD wigze sie nie tylko z potrzeba mobilizacji $rodkdéw finansowych,
lecz rowniez z wymiernymi korzysciami. Zanim jednak przejdziemy do ich analizy, nalezy
krétko oméwié najwazniejsze elementy regulacji.

1.4.1. KRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW I MINIMALNE NORMY
CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ

Skuteczna dekarbonizacja budownictwa musi by¢ dobrze zaplanowana. Powinna by¢
przede wszystkim okreslona w czasie, pozwala¢ zmierzy¢ postepy oraz by¢ mozliwa do
zrealizowania. Nie da sie przeprowadzi¢ dekarbonizacji budownictwa bez jasnych wytycz-
nych.

Dlatego jednym z najwazniejszych elementdw znowelizowanej dyrektywy EPBD jest Krajo-
wy Plan Renowacji Budynkéw stanowiacy podstawe do dekarbonizacji zasobow budowla-
nych (budynkow mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych)
do 2050 r. z posrednimi celami w 2030 i 2040 r.

Plan zastgpi Dtugoterminowa Strategie Renowacji Budynkow i bedzie aktualizowany co pie¢
lat. Kluczowe elementy Planu sg wskazane w zatgczniku do dyrektywy i obejmuja:

1. Przeglad krajowych zasobow budowlanych w podziale na rézne rodzaje budynkow;
2. Plan dziatania z ustalonymi na poziomie krajowym celami i mierzalnymi wskaznika-
mi postepow, w tym dotyczgcymi zmniejszania liczby osdb dotknietych ubdstwem

energetycznym;

3. Przeglad wdrozonych i planowanych polityk oraz srodkow;
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4. Zarys potrzeb inwestycyjnych;

5. Progi dotyczace operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych i rocznego zapotrzebo-
wania na energie pierwotna;

6. Minimalne normy charakterystyki energetycznej dla budynkoéw niemieszkalnych;

7. Krajowa trajektorie renowacji zasobow budynkéw mieszkalnych z celami na lata
2030, 2040 i 2050;

8. Szacunki oczekiwanej oszczednosci energii i szerszych korzysci.

Celem Krajowego Planu Renowacji Budynkow jest nakreslenie $ciezki dekarbonizacji, w kto-
rej budynki niemieszkalne stanowig wzér do nasladowania. W ich przypadku minimalne
normy charakterystyki energetycznej sg okreslane na podstawie maksymalnych progow,
ktére wyznacza sie, uwzgledniajac zasoby budynkow niemieszkalnych w danym kraju. Pro-
gi ustalane sg w taki sposéb, aby objety 16% i 26% budynkow o najgorszej charakterystyce
energetycznej. Do 2030 r. zaden budynek niemieszkalny nie moze mieé¢ charakterystyki
gorszej niz 16%, a do 2033 r. — gorszej niz 26%.

Rysunek 3. Sciezka dekarbonizacji budynkéw niemieszkalnych

lﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ I I ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ l

ARRRRRRRRR | ARARRRRERR

g

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
e e L

Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Reform.

W przypadku budynkéw mieszkalnych do 2026 r. kraje UE muszg przyjac¢ plan ich moder-
nizacji, aby do 2050 r. staty sie one bezemisyjne. Zuzycie energii pierwotnej w budynkach
mieszkalnych ma spas¢ o 16% do 2030 r., 0 20-22% do 2035 r., a wyznaczanie kolejnych
celéw redukcji bedzie nastepowac co 5 lat. Co najmniej 55% zmniejszenia sredniego zuzy-
cia energii pierwotnej ma wynika¢ z modernizacji 43% budynkow o najgorszej charaktery-
styce energetyczne;.
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Tabela 3. Redukcja zuzycia energii pierwotnej w budynkach mieszkalnych
do 2035 r. wg dyrektywy EPBD

0Ogotem budynki mieszkalne ‘ Min. 16% ‘ Min. 20-22%

w tym wktad 43% najbardziej energochtonnych budynkéw ‘ Min. 8,8 p.p. ‘ Min. 11-12,1 p.p.

Zrédto: opracowanie wtasne Instytutu Reform

Wdrazajgc minimalne normy charakterystyki energetycznej dla budynkdéw niemieszkalnych
i krajowa trajektorie renowacji budynkow mieszkalnych, panstwa cztonkowskie powinny
zachecac przede wszystkim do przeprowadzania gruntownych renowacji i stopniowych
gruntownych renowacji za pomoca wiekszego wsparcia finansowego, podatkowego, admi-
nistracyjnego i technicznego. Gruntowne renowacje w $wietle EPBD to renowacje zgodne
z zasadg ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”, w wyniku ktérych budynek staje
sie budynkiem o niemal zerowym zuzyciu energii (jezeli inwestycja jest wdrozona przed
2030 r.) lub budynkiem bezemisyjnym (jezeli renowacja ma miejsce po 2030 r.) Stopniowe
gruntowne renowacje pozwolg natomiast roztozy¢ ten proces na etapy uwzgledniajace
koszty inwestycji. Zatozenia te majg stuzy¢ ukierunkowaniu programdw wsparcia na pozio-
mie krajowym, w tym finansowych, na dziatania stuzace gtebokiej modernizacji, pozwala-
jace uzyskac¢ najlepsze rezultaty w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw
i redukcji zuzycia energii.

W Krajowym Planie Renowacji Budynkow powinna zostaé rowniez okreslona droga do de-
karbonizacji ogrzewania i chtodzenia oraz stopniowego wycofywania z tych procesow pa-
liw kopalnych do 2040 r. Jeden z elementdéw juz zostat wprowadzony — od poczatku 2025 r.
wycofano wsparcie finansowe ze srodkow publicznych dla nowych zrodet ciepta na paliwa
kopalne. Nie dotyczy to jednak instalacji hybrydowych systeméw ogrzewania o znacznym
udziale energii ze zrodet odnawialnych, takich jak potaczenie kotta gazowego z kolektora-
mi stonecznymi lub pompa ciepta.

1.4.2. BUDYNKI BEZEMISYJINE

Z biegiem lat budowa nowych budynkdéw wigze sie z koniecznosciag spetniania coraz bar-
dziej rygorystycznych wymogow. Nic dziwnego — technologia sie rozwija, powstajg coraz
lepsze materiaty, a urzadzenia sg coraz bardziej efektywne. Naturalne jest wiec dgzenie do
tego, by nowe budynki emitowaty jak najmniej zanieczyszczen, a koszty ich ogrzewania byty
minimalne.

Wprowadzony wiec zostat koncept budynku bezemisyjnego — o wysokiej efektywnosci
energetycznej, ktéry na miejscu nie emituje dwutlenku wegla z paliw kopalnych. Jezeli jest
to wykonalne, po uwzglednieniu warunkéw ekonomicznych i technicznych, systemy zarza-
dzania energig w budynku bezemisyjnym powinny reagowac na sygnaty zewnetrzne (np. ceny
energii elektrycznej czy wielko$¢ generacji z OZE) poprzez odpowiednie dostosowanie swo-
jego profilu zuzycia i produkcji energii (np. za pomocg magazynowania energii). Zapotrze-
bowanie na energie w budynku bezemisyjnym nie powinno przekracza¢ maksymalnego
progu, ktéry powinien by¢ co najmniej 10% nizszy od progu catkowitego zuzycia energii
pierwotnej ustanowionego na poziomie panstwa cztonkowskiego dla budynkéw o niemal
zerowym zuzyciu energii.
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Przypomnijmy, ze od 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki powinny by¢ budynkami
o niemal zerowym zuzyciu energii, a ich wskaznik zuzycia nieodnawialnej energii pierwot-
nej (EP) zgodnie z obowigzujgcymi wymaganiami dla budynkdéw w Polsce™ nie moze prze-
kracza¢ 70 kWh/m?/rok w przypadku budynkéw jednorodzinnych. Z tego wzgledu
maksymalne zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng w jednorodzinnym bu-
dynku bezemisyjnym w Polsce powinno wynosi¢ najwyzej 63 kWh/m?/rok. Jest to wskaz-
nik osiggalny, a co wiecej, juz dzi$ program ,Moje ciepto” wspiera inwestycje w pompy
ciepta w budynkach spetniajgcych bardziej rygorystyczne normy EP — na poziomie maksy-
malnie 55 kWh/m?2/rok.

Tabela 4. Wymagania dla budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii (NZEB) oraz
zeroemisyjnych (ZEB)

_ Obecne wymagania dla NZEB - WT 2021 ZEB - maksymalne wartosci

Budynki jednorodzinne 70 kWh/(m?rok) 63 kWh/(m?2rok)
Budynki wielorodzinne 65 kWh/(m?rok) 58,5 kWh/(m?2rok)
Budynki publiczne 65 kWh/(m?rok) 58,5 kWh/(m?2rok)

Zrédto: opracowanie wiasne Instytutu Reform

Od 1 stycznia 2028 r. nowe budynki bedgce wtasnoscia instytucji publicznych, a od 1 stycz-
nia 2030 r. wszystkie nowe budynki powinny by¢ bezemisyjne. Istniejgce budynki powinny
zostac przeksztatcone w budynki bezemisyjne do 2050 r. zgodnie z trajektorig okreslong
w Krajowym Planie Renowac;ji.

1.4.3. PASZPORT RENOWACJI I SWIADECTWO CHARAKTERYSTYKI ENERGETYCZNEJ

Osoby decydujgce sie na renowacje swoich domow, nie majac réownoczesnie branzowej
wiedzy, czesto borykajg sie z problemem, co nalezy zrobi¢, zeby doprowadzi¢ budynek do
jak najlepszego stanu, nie ponoszac przy tym ogromnych kosztéw. Czesto nie wszystkie in-
westycje mozna wykonac¢ w jednym czasie, a modernizacje nalezy zaplanowac na kilka eta-
pow. Zatem niezwykle istotne jest wsparcie eksperta, ktory dobierze dla danego budynku
optymalna sciezke renowacji. W tym celu powstata koncepcja paszportu renowacji.

Paszport renowacji to cyfrowy dokument zawierajacy plan dziatania dotyczacy renowacji
budynku, ktéra znaczaco poprawi jego charakterystyke energetyczng. Jest wydawany przez
wykwalifikowanego eksperta po przeprowadzeniu kontroli na miejscu. Celem wydania
paszportu jest okreslenie sciezki do osiggniecia bezemisyjnosci danego budynku jeszcze
przed 2050 r. wraz z liczbg etapdw, w ktérych uda sie to osiggnac. Celem tej etapowosci
jest ograniczenie jednorazowych kosztéw, by zbytnio nie obcigza¢ gospodarstw domowych.
Warto réwniez podkresli¢, ze gospodarstwa domowe nie bedg zmuszane do wykonania ta-
kiego paszportu.

Paszport renowacji moze by¢ wydawany tgcznie ze swiadectwem charakterystyki energe-
tycznej budynku — dokumentem zawierajacym zalecenia dotyczace optacalnej ekonomicz-

18 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,
znajdziesz tutaj.
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nie poprawy charakterystyki energetycznej budynku, zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych oraz poprawy jakosci $érodowiska wewnetrznego. Swiadectwo charaktery-
styki energetycznej okresla zuzycie energii w budynku oraz umozliwia ocene i poréwnanie
efektywnosci energetycznej budynku, ale nie nakresla renowacyjnego planu dziatania.

1.4.4. KLASYFIKACJA BUDYNKOW

Szukajgc domu do kupienia lub na wynajem, trudno samodzielnie oszacowac koszty ogrze-
wania lub oceni¢ standard energetyczny budynku. Decyzja o wyborze mieszkania podejmo-
wana bez wiedzy o efektywnosci energetycznej budynku i potencjalnych kosztach energii
to kupowanie kota w worku. Dlatego tez, aby zapewni¢ mozliwos¢ poréwnania standardu
energetycznego budynkdw, wprowadzono swiadectwa charakterystyki energetycznej dla
budynkdw.

Jedna ze zmian wprowadzanych przez nowelizacje EPBD jest ujednolicenie modelu $wia-
dectw charakterystyki energetycznej i zawarcie w nich obowigzku stosowania klas charak-
terystyki energetycznej budynkéw. Klasy te stanowig prosty i czytelny system oceny
efektywnosci energetycznej budynkéw. Ma on zapewnic¢ uzytkownikom i wtascicielom nie-
ruchomosci rzetelng informacje o standardzie energetycznym. Idea dziatania klas energe-
tycznych budynkow jest analogiczna do tej znanej z etykiet energetycznych dla sprzetow
RTV i AGD.

Do 29 maja 2026 r. swiadectwa muszag by¢ zgodne z nowym wzorem, ktory klasyfikuje bu-
dynki w skali od A (bezemisyjne) do G (najgorsza charakterystyka). Budynki, ktore zuzywa-
ja 0 20% mniej energii niz budynki bezemisyjne i produkuja wiecej energii odnawialnej,
niz same zuzywajg, moga otrzymac klase A+.

1.4.5. EFEKTYWNE TECHNOLOGIE W BUDYNKACH

Kompleksowe podejscie do modernizacji budynkéw powinno opieraé sie na mozliwie jak
najszerszym zastosowaniu materiatéw i systemow energooszczednych. Punktem wyjscia
dla proceséw modernizacji sg rozwigzania minimalizujgce straty energii poprzez przegrody
zewnetrzne budynku — odpowiednia izolacja $cian i stropow, stolarka okienna i drzwiowa
o wymaganych parametrach, a takze przestony okienne, ktére pomagajg utrzymac bilans
termiczny pomieszczen latem, zapobiegajac ich przegrzewaniu sie, a zimg ograniczajac
utrate ciepta. Energooszczedne przegrody pozwalajg réwniez optymalizowadé dalsze inwe-
stycje w pozostate systemy wewnetrzne budynkéw. EPBD promuje réwniez energooszczed-
ne technologie w zakresie systemow grzewczych oraz dazenie do wymiany indywidualnych
piecow i kottow w istniejgcych budynkach ze stopniowym wycofywaniem paliw kopalnych
do 2040 r. Aby to utatwic i skuteczniej instalowaé niskotemperaturowe systemy ogrzewa-
nia (np. pompy ciepta) w nowych lub poddawanych renowacji budynkach, Polska bedzie
mogta ustanowi¢ zachety i finansowanie, ale réwniez szczegétowe wymagania dotyczace
systemow technicznych budynku. Co wiecej, w celu optymalizacji zuzycia energii powinny
zostac okreslone warunki dotyczgce ogolnej charakterystyki energetycznej, odpowiedniej
instalacji, wtasciwego zwymiarowania, regulacji i kontroli, a takze réwnowagi hydraulicznej.
Dotyczy to budynkéw zarowno nowych, jak i modernizowanych. Polska bedzie mogta tez
ustanawia¢ wymagania dotyczace emisji gazéw cieplarnianych, rodzaju paliwa zuzywane-
go przez zrodta ciepta lub minimalnego udziatu energii ze zrédet odnawialnych wykorzy-
stywanej na potrzeby ogrzewania na poziomie budynku, pod warunkiem, ze takie
wymagania nie stanowia nieuzasadnionej bariery rynkowej.

21



o
=
—
(o)
=
=
=
=)
[sm]
=)
[aa]
[N
=
=)

~N
<
=
=)
=
=

=)
=2
N
—
[N
=
%)
[N
N
X}
o
=
=)
=
<z
[N
=
=)
=
[NN]
—
>
—

Polska fala renowacji K0rzy$CI DLA POLSKI DO 2035 R.

Nowe budynki powinny by¢ wyposazone w urzadzenia, ktére pozwalajg na indywidualng
regulacje temperatury w kazdym pomieszczeniu, a niemieszkalne budynki bezemisyjne po-
winny by¢ wyposazone w urzadzenia stuzgce do monitorowania i regulowania jakosci
powietrza wewnatrz (/ndoor Environmental Quality — 1EQ), ktére ma réwniez duze znacze-
nie dla zdrowia uzytkownikow budynku. Budynki niemieszkalne powinny by¢ réwniez stop-
niowo do konca dekady wyposazane w systemy automatyki i sterowania (Building
Automation and Control Systems — BACS), ktore bedg mogty monitorowac, rejestrowac,
analizowac i dostosowywac zuzycie energii, by zarzadzac infrastrukturg techniczng budyn-
ku w najbardziej efektywny sposob. Ponadto infrastruktura oswietleniowa budynkow nie-
mieszkalnych powinna zosta¢ wyposazona w automatyczne sterowanie oswietleniem
(Automatic Lighting Controls), ktére musi by¢ odpowiednio rozmieszczone i umozliwia¢
wykrywanie obecnosci. Co za tym idzie, budynki powinny by¢ przystosowane do obstugi in-
teligentnych sieci. Do oceny, czy rzeczywiscie tak jest, stuzy wskaznik Smart Readiness
Indicator (SRI), ktéry pozwala oceni¢ budynki na podstawie 9 kategorii: ogrzewania, chto-
dzenia, cieptej wody uzytkowej, wentylacji, o$wietlenia, skorupy budynku, czyli przegréd
zewnetrznych oraz produkcji energii elektrycznej, tadowania pojazdow elektrycznych,
monitorowania i kontroli. Wszystko to pod warunkiem wykonalnosci technicznej i optacal-
nosci ekonomicznej. Dyrektywa EPBD wspomina réwniez o rozwoju infrastruktury na po-
trzeby zréwnowazonej mobilnosci.

Ramka 1. Systemy inteligentnego zarzadzania w budynkach

Nowoczesne systemy techniczne moga stac sie mdézgiem budynku i analizowag, opty-
malizowac i decydowac o zuzyciu energii w czasie rzeczywistym. Ponizej przedsta-
wiono poréwnanie mozliwosci budynku bez systemow inteligentnego zarzgdzania
budynkiem oraz wyposazonego w takie systemy.

Brak systemow inteligentnego

Budynek wyposazony w systemy
inteligentnego zarzadzania

zarzadzania budynkiem

Oswietlenie Oswietlenie wtaczane

i wytaczane recznie

Mozliwoé¢ zarzadzania o$wietleniem
w oparciu o obecnosé, pore dnia, natezenie
$wiatta i preferencje uzytkownika

Klimat wewnatrz
pomieszczen

Intuicyjne reczne dostosowywanie | Czujniki klimatu wewnetrznego

klimatu wewnetrznego zintegrowane z systemami sterowania
budynkiem - automatyczne uchylanie
okien, zastanianie i odstanianie przeston
okiennych, sterowanie wentylacja oraz
dostosowanie temperatury do potrzeb

Pompa ciepta Pompa ciepta bedzie

pracowac w trybie ciagtym

System moze zaplanowac prace pompy
ciepta, tak abys$ zaptacit jak najmniej - przy
wykorzystaniu taryfy dynamicznej i/lub
konsumpcji energii z twojej instalacji PV

Wentylacja
mechaniczna
z odzyskiem ciepta

Wentylacja grawitacyjna

to niekontrolowana strata
cieptego powietrza oraz brak
odpowiedniej ilosci $wiezego

Odzysk ciepta z wywiewanego
powietrza, obnizenie zapotrzebowania
na ciepto, filtracja zanieczyszczen,
kontrola poziomu wilgotnosci i staty

powietrza w pomieszczeniach

doptyw éwiezego powietrza.

Fotowoltaika +
magazyn energii

Energia z wtasnej instalacji PV
jest czesto niewykorzystana

w czasie produkcji — pobierasz
prad z sieci wtedy, gdy mogtbys
korzysta¢ z wtasnego

System automatycznie dopasuje

zuzycie energii do produkcji z PV

(np. uruchamiajac urzadzenia w godzinach
najwiekszego nastonecznienia)
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Brak systemow inteligentnego Budynek wyposazony w systemy

zarzadzania budynkiem inteligentnego zarzadzania

Monitoring zuzycia Reczne odczyty Automatyczny, biezacy monitoring zuzycia
energii energii z podziatem na urzadzenia i systemy

Raportowanie i analiza | Decyzje podejmowane intuicyjnie Regularne raporty i analizy zuzycia
energii, ktore pomagaja wykrywaé
nieefektywnosci i planowac¢ optymalizacje

BMS (system Brak centralnego zarzadzania Wszystkie systemy zintegrowane w jednym

zarzadzania budynkiem) | - kazda instalacja centrum sterowania — tatwe zarzadzanie,
dziata niezaleznie szybki podglad i kontrola zuzycia energii

Samochoéd elektryczny | Musisz samodzielnie System zaplanuje czas tadowania
zaplanowac, kiedy tadowanie samochodu elektrycznego, tak abys
samochodu elektrycznego zaptacit jak najmniej — przy wykorzystaniu
bedzie najbardziej optacalne taryfy dynamicznej i/lub konsumpcji

energii z twojej instalacji PV

Optymalizacja Decyzje o ograniczeniu zuzycia Inteligentne sterowanie systemami
zuzycia energii energii podejmowane intuicyjnie i harmonogramami pozwala zwiekszy¢
oszczednosci energetyczne i finansowe

Kolejnym krokiem na drodze podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkow, jedno-
czes$nie dbajagcym o jakos¢ powietrza wewnatrz, sg instalacje wentylacji nawiewno-wy-
wiewnej z odzyskiem ciepta i odpowiednia filtracjg powietrza. Wedtug réznych badan
straty ciepta przez wentylacje grawitacyjng moga wynies¢ ponad 30%". Dlatego w moder-
nizacji budynkow niezbedne jest uwzglednienie nowoczesnych systemow rekuperacyjnych
czyli wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta. Takie kompleksowe podejscie do moder-
nizacji gwarantuje dbatos¢ o efektywnosé energetyczng z jednoczesnym podniesieniem
komfortu zycia i pracy ludzi.

Modernizacja budynkéw oraz wdrozenie dyrektywy EPBD

, , umozliwiajg nam zycie w technologicznie zaawansowanych
przestrzeniach, ktdre jednoczesnie pozwalajg na znaczng redukcje
kosztow energii. Systemy BMS, automatyka budynkowa
i inteligentne sterowanie oswietleniem to kluczowe elementy tej
transformacji. Wszystkie niezbedne narzedzia sq juz dostepne
— teraz musimy je stosowac na szerokq skale, aby w petni

wykorzystac ich potencjat.

MAREK OLSZEWSKI, EKSPERT FALI RENOWACJI, SCHNEIDER ELECTRIC

19 Przeczytaj na ten temat wigcej tutaj.
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Ramka 2. Znaczenie dobrego planowania modernizacji budynkow

Paradoksalnie, zle zaplanowane i przeprowadzone modernizacje budynkéow — mimo
nowych okien i warstw izolacji — moga warunki wewnetrzne pogorszy¢, zamiast je po-
prawi¢. Badania NCBR pokazuja, ze zle zaplanowana termomodernizacja moze zmie-
ni¢c budynek w duszny ,termos”, w ktérym zwiekszajg sie problemy z koncentracja,
a zuzycie energii wcale nie spada. Ponizej przedstawiono porownanie dwoch podejs¢
do modernizacji szkoty.

Wentylacja

Niewtasciwa modernizacja

(szkota ,,termos™)

Brak odpowiednio zaprojektowanej
wentylacji

Dobrze zaplanowana modernizacja

Wentylacja mechaniczna z odzyskiem
ciepta lub prawidtowo zaprojektowana
wentylacja hybrydowa

Jakosé powietrza

Wysokie stezenie CO,
(nawet 4000 ppm),

Stata wymiana powietrza, niskie
stezenie CO, (ok. 500 ppm)

Efekty energetyczne

Brak skutecznej wentylacji to
koniecznos¢ otwierania okien — zima
przektada sie to na ogromne straty
ciepta i brak realnych oszczednosci

Straty ciepta zwigzane z wentylacja
sg zminimalizowane, co przektada
sie na realne zmniejszenie
zapotrzebowania na energie

Wptyw na uczniow

Zte samopoczucie, zmeczenie,
problemy z koncentracjg, mniejsza

Lepsze samopoczucie i warunki do
nauki, wspierajace proces edukacyjny

efektywnos$¢ nauczania

W 2021 roku NCBIR realizowat konkurs ,Wentylacja dla szkot i domow?”, promujacy no-
woczesne, zdrowe i energooszczedne rozwigzania dla placowek edukacyjnych. Wie-
cej informacji mozna znalez¢ tutaj.

Dyrektywa ktadzie nacisk réwniez na odnawialne zrddta energii, ktére stanowig zrédto ta-
niej i czystej energii, a wykorzystanie ich w budynkach pozwala w stosunkowo prosty spo-
séb podniesc¢ efektywnos$¢ energetyczng oraz obnizy¢ koszty operacyjne.

Jednym z najprostszych sposobdéw pozwalajacych osiggnac znaczne korzysci, a przy tym
wykorzystac istniejgca przestrzeh — dachy — sag inwestycje w energetyke stoneczng. Do-
strzegajac te korzysci, w dyrektywie EPBD zostaty nakreslone harmonogramy, zgodnie
z ktérymi dachy budynkow beda stopniowo pokrywane panelami fotowoltaicznymi oraz
kolektorami stonecznymi. W pierwszej kolejnosci — od 31 grudnia 2026 r. wymog inwesty-
cji w panele PV i kolektory obejmie nowe budynki niemieszkalne i instytucje publiczne. Do-
celowo - od 31 grudnia 2029 r. - na wszystkich nowych budynkach mieszkalnych oraz
zadaszonych parkingach powinny byé montowane instalacje stoneczne, o ile jest to opta-
calne pod wzgledem ekonomicznym, wykonalne technicznie i funkcjonalne.

1.4.6. POWSZECHNE DORADZTWO — ONE-STOP SHOP

Nie tylko kwestie finansowe odpowiadajg za przyspieszenie renowacji. Mimo dostepu do
programoéw wsparcia czes¢ gospodarstw domowych nie jest swiadoma, ze moze z nich
skorzystac¢. Nawet jesli wiedzg o naleznym im wsparciu, to mnogos¢ rozwigzan technicz-
nych dostepnych na rynku sprawia, ze bez fachowej wiedzy trudno jest im dokona¢ odpo-
wiednich wyborow.

24


https://www.gov.pl/web/ncbr/wentylacja-dla-szkol-i-domow

o
=
—
(o)
=
=
=
=)
[sm]
=)
[aa]
[N
=
=)

~N
<
=
=)
=
=

o
=2
N
—
[N
=
%)
[N
N
X}
o
=
=)
=
>
[N
=
=)
=
[NN]
—
>
—

Polska fala renowacji K0rzy$CI DLA POLSKI DO 2035 R.

Z tego wzgledu niezwykle istotne sg wskazane w dyrektywie EPBD punkty kompleksowej
obstugi ds. charakterystyki energetycznej budynkow, czyli one-stop shopy, w ramach kté-
rych caty proces ustugowy odbywa sie w jednym miejscu. Takie punkty wsparcia beda do-
stepne dla wtascicieli nieruchomosci, MSP i instytucji publicznych, utatwiajac
przeprowadzenie catego procesu renowacji budynkéw. Co najmniej jeden punkt powinien
by¢ dostepny na 80 tys. mieszkancow, w kazdym regionie, na obszarach ze starszymi bu-
dynkami, terenach objetych programami renowacji lub w miejscach dostepnych w czasie
podrozy krotszym niz 90 minut. Punkty te bedg dostarczac informacje o mozliwosciach
technicznych i finansowych modernizacji, oferowaé kompleksowe wsparcie, zwtaszcza dla
0sbb zagrozonych ubdstwem energetycznym, oraz swiadczy¢ niezalezne doradztwo i spe-
cjalistyczne ustugi dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.

1.5. IMPLEMENTACJA DYREKTYWY EPBD W POLSCE — GDZIE JESTESMY?

Wdrazanie dyrektywy EPBD w Polsce juz sie rozpoczeto. Od poczatku 2025 r. z programow
dotacyjnych zostato wycofane wsparcie dla kottéw na paliwa kopalne?°. Wszystkie przepi-
sy dyrektywy EPBD muszg zostaé¢ zaimplementowane w krajowej legislacji do 29 maja
2026 r. Wedtug stanu na 3.04.2025 r. 14 krajow UE rozpoczeto wdrazanie regulacji®'.

1.5.1. KLASY ENERGETYCZNE

Obecnie w Ministerstwie Rozwoju i Technologii trwaja prace nad projektem rozporzadze-
nia w sprawie metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czesci
budynku oraz swiadectw charakterystyki energetycznej??, ktore zdefiniuje progi zuzycia
energii dla klas charakterystyki energetycznej budynkow.

W zamysle klasy charakterystyki energetycznej budynkow powinny maksymalnie uproscic
zarzadzanie modernizacjg energetyczng budynkdéw z poziomu programoéw wsparcia reno-
wacji, tak aby w wygodny i relatywnie nieskomplikowany sposdb planowac, realizowaé oraz
monitorowac postepy w zakresie realizacji celow zapisanych w dyrektywie EPBD. Dobrze
skonstruowany system klasyfikacji budynkéw powinien przede wszystkim pozwoli¢ porow-
nac¢ budynki miedzy sobg, ale rowniez identyfikowa¢ budynki o najgorszej efektywnosci
energetycznej, by zapewnia¢ podwyzszony poziom wsparciafinansowego dla gtebokich i kom-
pleksowych renowacji tych budynkow, tworzy¢ czytelne kryteria oczekiwanych oszczedno-
$ci energii wymaganych do uzyskania wsparcia finansowego oraz zacheca¢ do wyboru
gtebokich i kompleksowych modernizacji.

Prace nad projektem trwajg z uwagi na koniecznos$é wypracowania odpowiedniej skali pro-
géw zuzycia energii, ktéra zapewni rownomierny rozktad budynkéw pomiedzy poszczegol-
ne klasy. Nie jest to tatwe zadanie z uwagi na ograniczong dostepnos¢ danych o zuzyciu
energii w budynkach.

20 Osoby, ktére zainwestowaty w kotty gazowe przed zawieszeniem naboru do programu ,Czyste powietrze” w listopadzie 2024 r., beda
mogty liczy¢ na wsparcie w ramach odrebnego, jeszcze nie ogtoszonego programu.

21 Stan wdrazania dyrektywy EPBD w krajach UE mozna sprawdzi¢ tutaj.

22 Dowiedz sie wiecej tutaj.
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Drugim aspektem prac nad krajowym systemem klas budynkowych, ktéry wymaga dopra-
cowania, jest wybor rodzaju wskaznika zuzycia energii, dla ktérego okreslane sg progi do
poszczegodlnych klas. W projekcie rozporzadzenia zdecydowano sie na wskaznik nieodna-
wialnej energii pierwotnej, co wynikato z checi zapewnienia spojnosci z obowigzujgcymi
przepisami dla budynkow. Jednak okreslenie progéw klas charakterystyki energetycznej
budynkow wedtug wskaznika nieodnawialnej energii pierwotnej utrudniatoby zarzadzanie
gtebokoscig renowacji. Dla przyktadu — energochtonny budynek ogrzewany za pomocg bio-
masy moze miec¢ niski wskaznik na nieodnawialng energie pierwotng (a wiec ,dobrg” klase),
mimo ze jest nieefektywny. Z tego powodu lepszym rozwigzaniem bytby wybér wskaznika
catkowitej energii pierwotnej.

1.5.2. WYTYCZNE TECHNICZNE DLA NOWYCH BUDYNKOW

Pierwsze polskie Prawo budowlane zostato uchwalone juz w 1961 r., jednak dopiero w la-
tach 90. Polska zaczeta dostosowywac swoje przepisy do norm europejskich, a w latach
2000 do norm unijnych. Pierwsze warunki techniczne, czyli rozporzgdzenie Ministra Infra-
struktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie, zostaty przyjete 12 kwietnia 2002 r.2* Od tego czasu regularnie podlegaja zmianom,
a nowe przepisy sg coraz bardziej rygorystyczne, zmierzajagc do tego, by nowo budowane
budynki byty coraz lepsze i efektywniejsze. Obecnie obowigzuja Warunki Techniczne 202124,
Nowe wymogi dotyczgce standardu budynku zeroemisyjnego przetoza sie na koniecznosé
rewizji rozporzadzenia i wypracowania nowych wymogoéw w zakresie zapotrzebowania na
energie pierwotna poszczegolnych typow budynkow.

Dzieki kolejnym nowelizacjom rozporzgadzenia w sprawie warunkow technicznych budynki
stajg sie coraz bardziej energooszczedne, co przektada sie na nizsze koszty eksploatacji
oraz mniejsze negatywne oddziatywanie na srodowisko. Ponadto poprawia sie komfort
uzytkownikow oraz bezpieczenstwo konstrukcji, co podnosijakos$¢ zycia mieszkancow i uzyt-
kownikow budynkow.

1.5.3. KRAJOWY PLAN RENOWACJI BUDYNKOW

Pierwszy Krajowy Plan Renowacji Budynkoéw powinien zostac¢ przedtozony Komisji Euro-
pejskiej do 31 grudnia 2026 r. Po uchwaleniu plan powinien by¢ aktualizowany co piec lat.
Pierwszy szkic Krajowego Planu Renowacji Budynkow (dalej KPRB) zostat opublikowany
w grudniu 2024 r., a jego prekonsultacje odbyty sie w styczniu 2025 r.25. W najblizszych mie-
sigcach ukaze sie kolejna wersja dokumentu, ktéra nastepnie zostanie przedtozona do
konsultacji publicznych.

23 Dowiedz sie wiecej tutaj
24 Dowiedz sie wigcej tutaj
25 Szczegodty prekonsultacji projektu Krajowego Planu Renowacji Budynkdw dostepne sg tutaj
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prekonsultacje-projektu-krajowego-planu-renowacji-budynkow
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Korzysci wdrozenia celéw EPBD najczesciej rozpatrywane sg wasko, sektorowo i sprowa-
dzane sa do obnizenia zapotrzebowania na energie i redukcje kosztéw ogrzewania budyn-
kéw. Tymczasem wdrozenie znowelizowanej w 2024 r. dyrektywy EPBD, mimo potrzeby
istotnych naktaddéw inwestycyjnych, przyniesie Polsce wielowymiarowe korzysci gospodar-
cze, sSrodowiskowe i spoteczne. Pozytywnie wptynie na rozwdj rynku materiatéw i urza-
dzen, wzrost zatrudnienia oraz zwiekszenie konkurencyjnosci, co poprawi wskaznik PKB.
Dodatkowo tatwiejsze bedzie osiggniecie celow klimatycznych poprzez redukcje emisji CO,
i ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, co przetozy sie takze na poprawe jakosci $ro-
dowiska i mniejszg liczbe zachorowan. W kontekscie bezpieczenstwa energetycznego
wdrozenie nowych regulacji bedzie prowadzito do zmniejszania zapotrzebowania na ener-
gie oraz ograniczenia zaleznosci od importu surowcéw energetycznych. Korzysci obejmujg
rowniez wzrost wartosci nieruchomosci po przeprowadzeniu gruntownych renowacji oraz
znaczacg redukcje poziomu ubdstwa energetycznego, co poprawi komfort zycia wielu go-
spodarstw domowych.

Rysunek 4. Wielowymiarowe korzysci wdrozenia dyrektywy EPBD

Poprawa komfortu Nowe

zycia i pracy

Lepsze
samopoczucie,
spadek zachorowan
i $miertelnosci

Zmniejszenie
ubdstwa
energetycznego

Wzrost wartosci
budynku

— spoteczenstwo E P B D
korzysci
z wdrozenia

$rodowisko

miejsca pracy

Rozwéj rynku
materiatow
i urzadzen

gospodarka  —

Mniejsze wydatki
—— na stuzbe zdrowia

Wzrost PKB

Zmniejszenie
zanieczyszczenia
powietrza

Ograniczenie
emisji gazow
cieplarnianych

Zrédto: Instytut Reform
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Aby pokaza¢ skale wymiernych korzysci wynikajacych z wdrozenia dyrektywy EPBD, w roz-
dziale tym oszacowano potencjalne pozytywne efekty gospodarcze, srodowiskowe i spo-
teczne do roku 2035.

Analiza celowo obejmuje perspektywe czasowg zaledwie pierwszej dekady (z 25 lat) wdra-
zania znowelizowanej dyrektywy EPBD. Podczas gdy rok 2050 jest terminem tak odlegtym,
ze czesto traktowanym abstrakcyjnie, okres 10 lat jest znacznie blizszy, tatwiejszy do ob-
jecia wyobraznig, a zarazem wystarczajgcy do osiggniecia wymiernych zmian rzeczywisto-
$ci wokot nas. Ze wzgledu na cykl inwestycyjny oraz tempo wdrazania zmian na rynku
i w systemach wsparcia, najblizsza dekada bedzie okresem, w ktéorym w petni ujawnig sie
skutki decyzji podjetych w zwigzku z wdrazaniem dyrektywy EPBD.

2.1. OPERACYJINY SCENARIUSZ WDROZENIA DYREKTYWY EPBD W POLSCE

W celu oszacowania potencjalnych korzysci wynikajacych z wdrozenia dyrektywy EPBD
przyjeto tempo i gtebokos$¢ renowacji istniejgcych budynkdéw wedtug scenariusza operacyj-
nego?® z projektu Krajowego Planu Renowacji Budynkow z grudnia 2024 r. Skorzystano réw-
niez z innych zatozen przedstawionych w tym dokumencie, w szczegdlnosci dotyczacych:
powierzchni i liczby budynkow, tempa przyrostu nowych budynkéw oraz docelowego
miksu zrodet ciepta.

2.1.1. BUDYNKI JEDNORODZINNE

Projekt KPRB wskazuje, ze w perspektywie najblizszej dekady srednioroczne tempo reno-
wacji budynkdéw jednorodzinnych powinno osiggng¢ 3%. Oznacza to, ze w Polsce co roku
ok. 200 tys. domow jednorodzinnych powinno zosta¢ poddanych termomodernizacji.
Co istotne, KPRB wskazuje, ze gteboka?” i kompleksowa?® renowacja powinna zacza¢ jak
najszybciej wypierac¢ renowacje ptytka oraz renowacje etapowa, ktdére obecnie dominuja.

Przy zachowaniu takiego tempa i gtebokosci modernizacji energetycznej oraz uwzglednie-
niu, ze po 2030 r. wszystkie nowe budynki jednorodzinne beda powstawaty w standardzie
bezemisyjnym, w 2035 r. co piaty dom jednorodzinny (21%) powinien by¢ budynkiem bez-
emisyjnym, zas dalsze 23% budynkow - o niemal zerowym zuzyciu energii.

26 KPRB przedstawia dwa scenariusze renowacji — ambitny i operacyjny. KPRB definiuje scenariusz ambitny jako spetniajacy wszystkie
cele i kierunki wskazanie przez dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Z kolei scenariusz operacyjny jest
definiowany w KPRB jako scenariusz powstaty w wyniku natozenia na scenariusz ambitny dodatkowych zatozern majacych
reprezentowac bariery techniczne, ekonomiczne oraz spoteczne renowacji budynkow w Polsce.

27 KPRB definiuje renowacje gteboka jako renowacje, w wyniku ktérej budynek uzyskuje wskaznik zuzycia energii uzytkowej tozsamy
z poziomem wskaznika zuzycia energii uzytkowej w budynku zeroemisyjnym.

28 KPRB definiuje renowacje kompleksowa jako renowacje, w wyniku ktorej budynek uzyskuje wskaznik zuzycia energii uzytkowej
tozsamy z poziomem wskaznika zuzycia energii uzytkowej w budynku o niemal zerowym zuzyciu energii.
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Rysunek 5. Scenariusz operacyjny dla budynkéw jednorodzinnych
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Zrédto: projekt Krajowego Planu Renowacji Budynkow

W przypadku zrédet ciepta KPRB przyjmuje, ze docelowsg technologia grzewczg dla nowych
i poddawanych gtebokiej renowacji budynkéw jednorodzinnych powinny by¢ pompy ciepta
lub ciepto sieciowe (jesli jest dostepne). W sektorze budynkow jednorodzinnych istotne
znaczenie bedzie miata rowniez biomasa, ktérej udziat w perspektywie 2035 r. bedzie po-
dobny do obecnego (30%). Choc¢ ilos¢ zuzywanej biomasy pozostanie na zblizonym pozio-
mie, jej jakos¢ ulegnie istotnej zmianie — za sprawg obowigzujgcych przepisow, takich jak
uchwaty antysmogowe czy rozporzadzenie dotyczace jakosci paliw statych. Wiekszy udziat
zyska wysokiej jakosci pellet. Zmienig sie réwniez technologie spalania oraz ich efekty $ro-
dowiskowe. Warto jednak podkresli¢, ze kluczowe bedzie egzekwowanie redukcji emisji
w oparciu o normy i testy odzwierciedlajace rzeczywiste warunki pracy urzadzen.

2.1.2. BUDYNKI WIELORODZINNE

Cho¢ budynkéw wielorodzinnych jest dziesieciokrotnie mniej niz domow jednorodzinnych,
to odpowiadajg one za ponad potowe dostepnych mieszkan w Polsce?, w ktérych miesz-
ka wiecej niz 40% Polakéw?®*. W przypadku budynkéw wielorodzinnych KPRB wskazuje,

29 Wedtug danych Eurostat
30 Wiecej przeczytasz tutaj.

29


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cens_21dwbno_r3__custom_16790330/default/table?lang=en
https://wgospodarce.pl/analizy/144094-wiekszosc-polakow-mieszka-w-domach-nie-w-blokach
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zne tempo renowacji w ciggu najblizszych 10 lat powinno przekroczyé¢ 2%,

coprzetozy sie na koniecznos¢ renowacji 13 tys. budynkow wielorodzinnych rocznie.

Rysunek 6. Scenariusz operacyjny dla budynkéw wielorodzinnych
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KPRB okresla

Zrédto: projekt Krajowego Planu Renowacji Budynkow

, ze tam, gdzie to mozliwe, nowe i poddawane kompleksowej modernizacji

energetycznej budynki powinny by¢ przytgczane do sieci cieptowniczych, ktére w dtuzszej

perspektywie

majg zapewnia¢ niskoemisyjne ciepto systemowe. Jesli nie jest to mozliwe,

ciepto w budynkach wielorodzinnych docelowo powinny zapewniac instalacje oparte
na pompach ciepta i OZE.

Chociaz planowane tempo renowacji dla budynkow wielorodzinnych jest nizsze niz dla jed-

norodzinnych

, to docelowo w 2035 r. ponad jedna trzecia budynkow wielorodzinnych po-

winna osiggnac¢ standard efektywnosci energetycznej na poziomie co najmniej budynku
o niemal zerowym zuzyciu energii.
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PRIMES2020 - Zuzycie energii przez gospodarstwa domowe a renowacja budynkow
Model PRIMES2020 uzywany jest przez Komisje Europejska jako scenariusz odniesienia,
dla ktérego analizowane sg efekty konkretnych polityk i dziatan.

Wedtug projektu KPRB sama renowacja budynkéw mieszkalnych zgodnie ze scenariuszem
operacyjnym nie pozwolitaby na uzyskanie redukcji rocznego zuzycia energii koncowej
gospodarstw domowych dla roku 2030 w poréwnaniu do modelu PRIMES2020. Jak to
mozliwe, skoro wedtug scenariusza operacyjnego w KPRB zuzycie energii koncowej
na potrzeby ogrzewania i cw.u. w budynkach mieszkalnych spada z 18,6 Mtoe*' w 2020 r.
do 15,9 Mtoe w 2030 r.?

® PRIMES2020 nie wskazuje konkretnie, ile ciepta bedg zuzywac¢ budynki mieszkalne
Model PRIMES2020 wskazuje, ze w 2030 r. poziomem odniesienia dla gospodarstw
domowych jest zuzycie energii koncowej wielkosci 18,3 Mtoe. Gospodarstwa
domowe zuzywaja energie przede wszystkim na ogrzewanie, przygotowanie cieptej
wody uzytkowej, gotowanie, oswietlenie i zasilanie urzadzen elektrycznych.
Model PRIMES2020 nie wskazuje, ile energii koncowej z 18,3 Mtoe w 2030 r. jest
przeznaczane na ogrzewanie i c.w.u., a ile na dziatanie sprzetéw domowych,
takich jak pralka, zmywarka czy telewizor.

® KPRB nie obejmuje zuzycia energii przez sprzety RTV i AGD w gospodarstwach
domowych KPRB swoim zakresem obejmuje tylko zuzycie energii koncowej
w budynkach mieszkalnych na potrzeby ogrzewania, wentylacji i cieptej wody
uzytkowej. KPRB nie pokazuje zatem, ile energii moga zuzywaé gospodarstwa
domowe na inne potrzeby, takie jak gotowanie positkow czy ogladanie telewizji.
Wiemy zatem tylko to, ze wedtug scenariusza operacyjnego KPRB zuzycie energii
koncowej na potrzeby grzewcze w 2030 r. wyniostoby 15,9 Mtoe.

® Zuzycie energii nainne potrzeby gospodarstw domowych takze musimy ograniczy¢
Gdybysmy chcieli osiggnac zuzycie energii w gospodarstwach domowych zgodnie
z prognozg PRIMES2020, zuzycie energii na pozostate potrzeby (inne niz grzewcze)
gospodarstw domowych nie mogtoby przekroczy¢ 2,3 Mtoe. Jednak analizujac
dane GUS i Eurostatu®?, mozemy wyliczyé, ze historyczne zuzycie energii
na gotowanie positkdw, oswietlenie i urzadzenia elektryczne w gospodarstwach
domowych wyniosto 3,7 Mtoe w 2020 r. i 3,9 Mtoe w 2021 .

Oznacza to, ze aby osiggnac¢ redukcje zuzycia energii w 2030 r. w stosunku do prognoz
PRIMES2020 przy tempie renowacji przedstawionej w scenariuszu operacyjnym,
musielibysmy zmniejszy¢ zuzycie energii réwniez na inne potrzeby gospodarstw domowych,
np. gotowanie, dziatanie sprzetéw domowych i oswietlenie. Poprawa efektywnosci
energetycznej w tych obszarach jest jednak poza obszarem analizy KPRB oraz poza
zakresem dyrektywy EPBD.

31

32

Mtoe - jednostka energii. 1 Mtoe odpowiada energii zawartej w 1 milionie ton ropy naftowej. Dla poréwnania, catkowite zuzycie energii
koncowej we wszystkich sektorach w Polsce wynosi ok. 70 Mtoe

Wiecej mozesz przeczyta¢ w raporcie GUS dotyczacym zuzycia energii w gospodarstwach domowych. Dane Eurostatu dotyczace
struktury zuzycia w gospodarstwach domowych znajdziesz tu
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/zuzycie-nosnikow-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2021-r-,13,1.html
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_d_hhq/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_d
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2.1.3. BUDYNKI UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Wedtug KPRB budynki uzytecznosci publicznej powinny osiggnac $rednioroczne tempo
renowacji na poziomie 2,8%, a zatem ok. 16 tys. budynkow rocznie. Dekarbonizacja zrodet
ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej ma mie¢ przebieg analogiczny jak dla budyn-
kéw wielorodzinnych.

Rysunek 7. Scenariusz operacyjny dla budynkow uzytecznosci publicznej
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Zrédto: projekt Krajowego Planu Renowacji Budynkow

Z uwagi na realizacje celow w zakresie budynkow niemieszkalnych o najgorszej charakte-
rystyce energetycznej do roku 2035 wiekszos¢ budynkow sposrod najgorszych 26% zosta-
nie poddana renowacji. W perspektywie najblizszej dekady standard energetyczny budynku
bezemisyjnego osiggnie 17% budynkow uzytecznosci publicznej, a standard budynkdéw o nie-
mal zerowym zuzyciu energii — 26%.
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2.2. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Kompleksowe modernizacje energetyczne budynkéw oraz lepsze standardy dla budynkow
to w skali catego kraju ogromne oszczednosci zuzycia energii. Przektada sie to na redukcje
koniecznego importu paliw, zwtaszcza wegla kamiennego i gazu ziemnego. Ograniczenie
importu zmniejszy z kolei podatnos¢ Polski na wahania cen na rynkach swiatowych. Zmniej-
szenie wolumenu importowanych paliw utatwia réwniez dywersyfikacje zrédet i kierunkéw
importu. W efekcie Polska uodpornitaby sie na ryzyka wynikajace z miedzynarodowych
napie¢ politycznych i konfliktow zbrojnych, ktére mogtyby zaktoci¢c dostawy wskutek
zamkniecia dotychczasowych szlakéw handlowych czy uszkodzenia infrastruktury trans-
portowe;.

Zmniejszenie zuzycia energii w budynkach utatwia rowniez przeprowadzenie sprawiedliwej
spotecznie transformacji energetycznej catej gospodarki.

Szczegotowe korzysci energetyczne wynikajace z renowacji budynkow opisano w rozdzia-
tach ponizej.
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2.2.1. ILE ENERGII I JAKIEJ MOZEMY ZADSZCZEDZIC?

POTRZEBY GRZEWCZE

Izolacja i poprawa stanu technicznego przegréd zewnetrznych, wymiana zrddta ciepta
a nastepnie optymalizacja pracy systemdw technicznych juz w perspektywie najblizszej
dekady pozwolitoby ograniczy¢ zuzycie energii na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz
przygotowania cieptej wody uzytkowej o blisko 40%.

Rysunek 8. Zuzycie energii koncowej na potrzeby ogrzewania, wentylacji
i cieptej wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych
oraz uzytecznosci publicznej dla dwdch scenariuszy (BAU i EPBD)
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Zrédto: Opracowanie wiasne Instytutu Reform
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Izolacja i poprawa stanu technicznego przegrod zewnetrznych majg znaczacy potencjat
oszczednosci zuzycia energii na cele ogrzewania. Izolacja przegrod zewnetrznych jest sku-
tecznym sposobem na ograniczenie strat ciepta, co pozwala na zmniejszenie zapotrzebo-
wania na energie do ogrzewania i poprawia komfort cieplny mieszkancow.

Wedtug raportu Buildings Performance Institute Europe (BPIE) z 2023 r. (How to stay warm
and save energy: Insulation opportunities in European homes), petna termomodernizacja
wszystkich istniejacych budynkéw mieszkalnych w UE mogtaby doprowadzi¢ do oszczed-
nosci az 777 TWh energii koncowej, co stanowi okoto 44% catkowitego zuzycia energii na
ogrzewanie przestrzeni mieszkalnych w 2020 r. Polska nalezy do grupy krajow o najwiek-
szym bezwzglednym zuzyciu energii koncowej (135 TWh) i mozliwych oszczednosciach
(-52 TWh) w ogrzewaniu, co przektada sie na potencjat 39% redukcji.

Nieodtgcznym elementem skorupy budynku sg tez okna, ktorych parametry, takie
jak wspotczynnik przenikania ciepta (Uw) oraz wspoétczynnik przepuszczalnosci promienio-
wania stonecznego (g) rowniez istotnie wptywajg na charakterystyke energetyczna budyn-
ku. Wymiana starych okien na nowe trzyszybowe, spetniajgce aktualne wymagania moze
przyczynic¢ sie do oszczednosci energii na poziomie 15%%*.

Oznacza to, ze w poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw istnieje ogromny poten-
cjat. Jednak dla zapewnienia znaczacej skali oszczednosci konieczne bytoby nie tylko prze-
prowadzanie odpowiednio duzej liczby renowacji, ale réowniez:

® objecie dziataniami modernizacyjnymi jak najwiekszej liczby budynkdéw
0 najgorszej charakterystyce energetycznej;

® zapewnienie odpowiednio duzego udziatu gtebokich renowacji — czyli
prowadzacych do uzyskania przez budynek standardu energetycznego budynku
bezemisyjnego badz budynku o niemal zerowym zuzyciu energii.

OSWIETLENIE

Zuzycie energii elektrycznej na os$wietlenie w budynkach niemieszkalnych wynosi okoto
12,5 TWh, w budynkach mieszkalnych zas$ — 4,5 TWh. tacznie jest to okoto 10% krajowego
zuzycia energii elektrycznej**. Wymiana nieefektywnych zrodet swiatta na oswietlenie LED
klasy A o wysokiej efektywnosci w potaczeniu z systemami zarzadzania i sterowania o$wie-
tleniem moze przynies¢ wymierng i szybka redukcje zuzycia energii elektrycznej w budyn-
kach.

Duzy potencjat do poprawy jest w polskich gospodarstwach domowych, w ktérych wcigz
funkcjonuje ok. 70 mln sztuk nieefektywnych zarowek tradycyjnych i halogenowych?®*. Ich
wymiana na zrodta swiatta LED w klasie energetycznej A oraz jednoczesna implementacja

33 Ingenieurblro Prof. Dr. Hauser GmbH: Results of a pan-European study on energy savings due to window replacement. 2018, s. 24
(Berichte, Gutachten etc.)

34 Zgodnie z zestawienie danych ilosciowych dotyczacych funkcjonowania KSE w 2024 roku, Krajowe zuzycie energii elektrycznej
w 2024 roku wyniosto ok. 169 TWh. Przeczytaj wigcej na ten temat tutaj

35 Z raportu GUS wynika, ze w 2021 r. 35,6% gospodarstw domowych wyposazonych byto jeszcze w zardéwki tradycyjne, a ich udziat
wsérdd wszystkich zrédet swiatta w gospodarstwach domowych wyniost 13,6%. Ponadto 37,5% mieszkan wykorzystywato takze
zaréwki halogenowe.

34


https://www.eurowindoor.eu/wp-content/uploads/2024/02/The-relationship-between-renewable-energy-use-energy-efficient-building-renovation-and-the-role-of-windows.pdf
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2024#r6_1
https://rzeszow.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/energia/zuzycie-energii-w-gospodarstwach-domowych-w-2021-r-,3,1.html
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inteligentnych systemoéw oswietlenia pozwolityby na obnizenie zuzycia energii przez oswie-
tlenie w budynkach mieszkalnych o 2,5 TWh, czyli o ponad potowe.

Z kolei w budynkach niemieszkalnych wdrozenie zawartej w dyrektywie EPBD mapy dro-
gowej w zakresie automatycznego sterowania oswietleniem oraz zastosowanie najefektyw-
niejszego oswietlenia typu LED pozwolitoby na uzyskanie redukcji zuzycia energii
elektrycznej o 8,5 TWh w skali roku.

Prawie 2 TWh z tych oszczednosci mozna uzyska¢ w sektorze publicznym (tj. w szkotach,
szpitalach i budynkach administracji publicznej), 6,5 TWh za$ w sektorze prywatnym?*.

taczny potencjat oszczednosci energii wykorzystywanej do oswietlenia budynkdéw miesz-
kalnych i niemieszkalnych to zatem 11 TWh rocznie. To okoto potowa energii elektrycznej
wyprodukowanej w Elektrowni Betchatow w 2023 roku?.

Przejscie na oswietlenie LED z zintegrowanymi systemami

, , zarzqdzania to jeden z najszybszych, najskuteczniejszych,
ale i najczescief lekcewazonych sposobdw na przyspieszenie
realizacji celdw zrownowazonego rozwoju. £Qczny potencjat
oszczednosci energii w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych
to 11 TWh rocznie. Przetgczenie wszystkich punktow
swietlnych w Polsce na LED, mogtoby uwolni¢ energie elektryczng
do zasilania innych urzgdzen i wspomac proces integracji sektorow

— elektryfikacji transportu i systemow grzewczych w Polsce.

BOGDAN SII_I:_CK, EKSPERT FALI RENOWACJI, SINGIFY POLSKA

KLIMATYZACJA

Zuzycie energii na chtodzenie budynkow w nastepnej dekadzie moze znaczgco wzrosnac
ze wzgledu na coraz czestsze fale upatow i wzrost zapotrzebowania na klimatyzacje w bu-
dynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej. W perspektywie roku 2035 wzrost zuzy-
cia energii elektrycznej na klimatyzacje w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej mogtby wynies¢ nawet 2—-5 TWh w skali roku.

Coraz czesciej jednym z elementéw modernizacji budynku staje sie instalacja klimatyzacji.
Z drugiej strony w nowych budynkach klimatyzacja powoli staje sie standardem. Lepsza
charakterystyka energetyczna budynkow przektada sie na efektywniejsze chtodzenie. Po-
nadto implementacja dyrektywy EPBD doprowadzi do szybszego rozwoju budynkowej ener-

36 Potencjat oszczednosci oszacowano przy wykorzystaniu narzedzia Green Switch. Szczegoty dotyczace metodyki kalkulacji modelu
przeczytasz tutaj.
37 Wiecej danych znajdziesz tutaj.
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https://www.signify.com/global/sustainability/green-switch-program
https://www.signify.com/global/green-switch-calculation-model
https://elbelchatow.pgegiek.pl/o-oddziale#:~:text=Dane%20produkcyjne%20za%20rok%202023:%20*%20produkcja,zu%C5%BCytego%20w%C4%99gla%20brunatnego%20%E2%80%93%2030%2C5%20mln%20ton.
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getyki stonecznej, co pozwoli zwiekszy¢ udziat OZE w zuzyciu energii przez klimatyzacje.
W szczegdlnosci, ze okresy pozyskiwania energii z fotowoltaiki w znacznej czesci pokry-
waja sie z zapotrzebowaniem na chtodzenie.

2.2.2. WEGIEL KAMIENNY — IMPORT ZZA OCEANU

Wdrozenie dyrektywy EPBD moze zmniejszy¢ roczne zuzycie wegla kamiennego w roku
2035 o 7,7 mln ton. To odpowiada niemal potowie obecnego sredniorocznego krajowego
importu wegla kamiennego.

Rysunek 9. Zuzycie bezposrednie i posrednie wegla kamiennego na potrzeby
ogrzewania, wentylacji i cieptej wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej dla dwoch scenariuszy (BAU i EPBD)

16 . budynki uzytecznosci publicznej — zuzycie posrednie

14
e budynki wielorodzinne — zuzycie posrednie

B budynki wielorodzinne — zuzycie bezposrednie
¥ budynki jednorodzinne — zuzycie poérednie
B budynki jednorodzinne — zuzycie bezposrednie

mln ton/rok

2025 2035
BAU EPBD

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Przed wybuchem petnoskalowej wojny w Ukrainie wiekszo$¢ importowanego wegla ka-
miennego posiadajacego parametry pozwalajgce na wykorzystywanie go do celow ogrzew-
nictwa indywidualnego pochodzita z kierunku wschodniego - w latach 2017-21
sprowadzali$my z Ros;ji srednio 10 mln ton wegla rocznie. W 2023 r. rosyjskie dostawy we-
gla ustaty, a Polska zaczeta sprowadzac ten surowiec z Kolumbii (5,2 mln ton) oraz Kazach-
stanu (4,8 mln ton). Czes$¢ wegla pochodzita nawet z drugiego konca swiata — np. 1,6 mln ton
z Australii®.

Poniewaz az 96% krajowego importu wegla pochodzi spoza kontynentalnej Europy, jego
transport do Polski wigze sige z wysokimi kosztami logistycznymi i dodatkowg emisjg CO,.
Przedstawiajgc obrazowo: 7,7 mln ton sprowadzanego zza oceanu wegla oznacza
ok. 90 statkow towarowych rocznie wptywajgcych do polskich portow*°. Dalszy transport
kolejg wymaga z kolei zatadunku 124 tys. wagonow i realizacji 3—4 tys. kurséw pociggow
towarowych rocznie*'.

38 48% w odniesieniu do $redniego importu z okresu 2020-23. Wiecej danych znajdziesz w bazie Eurostat.
39 Szczegdtowe dane dotyczace importu wegla kamiennego znajdziesz w bazie Eurostat.
40 Statki stuzace do transportu wegla maja pojemnos¢ zazwyczaj pojemnos¢ 40-185 tys. ton. Wiecej mozesz przeczytaé tutaj.
41 Pojemnos¢ jednego wagonu wegla to ok. 60 ton (wiecej szczegotow tutaj), jeden pociag towarowy zas kursuje zazwyczaj
z kilkudziesiecioma wagonami. Przyktad tego, jak wyglada transport wegla droga kolejowa, mozesz zobaczy¢ tu.

¥ budynki uzytecznosci publicznej — zuzycie bezposrednie
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_sff/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_sff/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
https://www.portalmorski.pl/zegluga/51499-ile-statkow-z-weglem-plynie-w-tej-chwili-do-polski
https://kolej.mkm.szczecin.pl/encyklopedia/danewagtow
https://www.zscargo.sk/en/news/coal-from-overseas-across-poland-to-the-east-of-slovakia
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2.2.3. GAZ ZIEMNY — DUZY IMPORT, DUZE RYZYKA

Wdrozenie dyrektywy EPBD do roku 2035 pozwolitoby zmniejszy¢ roczne zuzycie gazu
ziemnego o okoto 4,6 mld m?, co stanowi prawie jedna czwarta krajowego importu®?.

Rysunek 10. Zuzycie bezposrednie i posrednie gazu ziemnego na potrzeby
ogrzewania, wentylacji i cieptej wody uzytkowej w budynkach mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej dla dwéch scenariuszy (BAU i EPBD)

14 budynki uzytecznosci publicznej — zuzycie posrednie

budynki wielorodzinne - zuzycie posrednie

B budynki wielorodzinne — zuzycie bezposrednie

mld m?

_ ¥ budynki jednorodzinne — zuzycie posrednie
y ' B budynki jednorodzinne - zuzycie bezposrednie

2025 2035
BAU EPBD

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Polska w duzym stopniu polega na imporcie gazu ziemnego, co czyni jego cene i dostep-
nos¢ szczegdlnie wrazliwg na miedzynarodowg sytuacje polityczng. Przed 2022 r. 55-76%
importowanego gazu ziemnego pochodzito z Rosji. W 2022 r. dostawy rosyjskiego gazu
zmalaty o ponad 70%, a w 2023 r. zostaty catkowicie odciete przez Gazprom. Obecnie Pol-
ska importuje gaz ziemny gtdwnie z Norwegii (Baltic Pipe*®) oraz ze Stanéw Zjednoczonych
(Terminal LNG w Swinoujsciu®4).

Ramka 3. Dyrektywa EPBD a bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego

Oszczednos¢ zuzycia gazu ziemnego dzieki implementacji dyrektywy EPBD réwna
4,6 mld m3, miataby duze znaczenie w skali kraju, gdyz jest to:
® wiecej niz taczna pojemnosé podziemnych magazyndéw wysokometanowego
gazu ziemnego w Polsce*s;
® 46% maksymalnej rocznej przepustowosci Baltic Pipe;
® 55% mocy regazyfikacyjnej Terminala LNG w Swinoujéciu.

Ograniczenie zuzycia gazu ziemnego dzieki kompleksowej modernizacji energetycznej
budynkow znaczaco zwiekszytoby bezpieczenstwo dostaw w roku 2035.

42 Import gazu ziemnego w 2022 r. wyniost 592 PJ i 624 PJ w 2023 r. Wiecej informacji w bazie Eurostat

43 Baltic Pipe to system gazociagdw taczacy Norwegie, Danig i Polske o przepustowosci 10 mld m?, umozliwiajacy przesyt gazu ze zt6z
norweskich do Europy. Infrastruktura przesytowa obejmuje m.in. gazociag na dnie Morza Pétnocnego oraz gazociag na dnie Morza
Battyckiego. Wiecej o projekcie Baltic Pipe przeczytasz tu.

44 LNG - ang. liquefied natural gas, skroplony gaz ziemny. Terminal LNG w Swinoujéciu stuzy do roztadunku LNG z tankowcow,
sktadowania LNG, przetadunku LNG do dalszego transportu, a takze do procesu regazyfikacji LNG. Moc regazyfikacyjna Terminala
LNG od 1 stycznia 2025 r. wynosi 8,3 mld m?® rocznie. Wiecej danych technicznych Terminala LNG znajdziesz na stronie Gaz-System.

45 Wiecej o pojemnosciach magazynow gazu wysokometanowego w Polsce przeczytasz na stronie PGNIG. To, jak wyglada obecny stan
rezerw gazu w Europie, zobaczysz na tej interaktywnej mapie.

[ budynki uzytecznosci publicznej — zuzycie bezposérednie

37


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ti_gas/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_t.nrg_ti
https://www.gaz-system.pl/pl/terminal-lng/terminal-lng-dane-techniczne.html
https://pgnig.pl/podziemne-magazyny-gazu
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/gas-storage-capacity/
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2.2.4. INWESTYCJA W NIEZALEZNOSC ZAMIAST PRZEPALANIA PIENIEDZY

Wedtug oszacowan zaprezentowanych w projekcie KPRB, koszty wdrozenia dyrektywy
EPBD w latach 2025-35 zwigzane z przeprowadzeniem fali renowacji budynkéw mieszkal-
nych i uzytecznosci publicznej wyniosa ok. 550 mld zt*. Do tego koszt modernizacji insta-
lacji oswietleniowych w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych dla potencjatu
oszczednosci energii przedstawionego w rozdziale 2.2:1 wynidstby dodatkowe 10 mld zt*".

Wydatek ten nalezy jednak traktowac jak inwestycje w niezalezno$¢ surowcowsg i bezpie-
czenstwo energetyczne. Inwestycja ta przetozy sie takze na wymierne korzysci dla naszej
gospodarki (wiecej na ten temat w rozdziale 2.3). Wiekszo$¢ srodkéw przeznaczonych na
modernizacje budynkow pozostanie w kraju, wspierajac rynek budowlany i nieruchomosci,
tworzac nowe miejsca pracy, zamiast trafia¢ za granice w postaci zaptaty za importowane
paliwa kopalne (wegiel kamienny i gaz ziemny).

Wdrozenie dyrektywy EPBD juz w perspektywie 2035 r. pozwoli zmniejszy¢ roczny import
wegla o 7,7 mln ton i gazu o 4,6 mld m?®. Przy rekordowych cenach surowcow, jakie obser-
wowalismy w latach 2022-23, koszt zakupu takiego wolumenu paliw kopalnych wigzatby
sie z wydatkiem nawet 40 mld zt*®. Tyle pieniedzy starczytoby na pokrycie catkowitych
kosztow inwestycyjnych gtebokiej renowacji 200 tys. domoéw jednorodzinnych — a zatem
200 tys. rodzin mogtoby zamieszka¢ w komfortowych, zdrowych, zeroemisyjnych budyn-
kach, ktorych ogrzanie w znacznie mniejszym stopniu obcigzatoby budzet domowy.

Biorgc pod uwage, ze zmodernizowane budynki beda stuzyé przez kolejne dekady, trwate
uniezaleznienie sie od importu paliw kopalnych to wyjgtkowo duza korzy$¢ wigzgca sie
z wdrozeniem dyrektywy EPBD.

2.2.5. EFEKTYWNE BUDYNKI DLA 0ZE, OZE DLA EFEKTYWNYCH BUDYNKOW

Kompleksowe modernizacje energetyczne budynkéw sg niezbedne, aby zapewnié efektyw-
nos¢ kosztowsg transformacji sektora cieptowniczego i elektroenergetycznego.

Dekarbonizacja sektora budowlanego ma opieraé¢ sie w znacznym stopniu na elektryfikacji
—pompy ciepta bedg wdrazane zaréwno po stronie ogrzewnictwa (przede wszystkim
do ogrzewania domoéw jednorodzinnych), jak i cieptownictwa systemowego. Bedzie sie
to wigzato ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na energie elektryczng, a wiec rownocze-
$nie przetozy sie na koniecznos$¢ gtebokiej transformacji sektora energetycznego oraz uru-
chomienia znacznych naktadow inwestycyjnych. Aby ograniczy¢ skokowy wzrost popytu
na energie elektryczna kluczowe bedzie, by masowo instalowane pompy ciepta pracowaty
z mozliwie niskg moca grzewczg (czyli tez mozliwie niskg mocga elektryczng), co bedzie
mozliwe wytgcznie w budynkach o wysokiej efektywnosci energetycznej. Dodatkowo niz-
sze zuzycie energii elektrycznej tatwiej bedzie zbilansowac dzieki produkcji energii we wta-
snej mikroinstalacji fotowoltaicznej. Inteligentna renowacja umozliwi rowniez lepszg
integracje budynkow z przeksztatconym systemem energetycznym, pozwalajac na bardziej
efektywne dopasowanie profilu zapotrzebowania do dostepnosci taniej energii z sieci.

46 Informacje na ten temat znajdziesz w rozdziale 2.5.2 dokumentu na stronie 195.
47 Potrzebne naktady inwestycyjne oszacowano przy wykorzystaniu narzedzia Green Switch.
48 Oszacowanie dla ceny wegla 2 tys. zt/tone i ceny gazu 600 zt/MWh.
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https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prekonsultacje-projektu-krajowego-planu-renowacji-budynkow
https://www.signify.com/global/sustainability/green-switch-program
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Wyzszy standard energetyczny budynku to nizsze zapotrzebowanie zaréwno na ciepto, jak
i na moc szczytowa. Poprawa efektywnosci budynkéw przeprowadzona na szeroka skale
dla Polski oznaczataby mniejsze koszty inwestycyjne w nowe zrédta ciepta i energii elek-
trycznej po stronie cieptownictwa i systemu elektroenergetycznego. Patrzac na to z innej
perspektywy — przy okreslonym tempie rozwoju nowych zrédet bezemisyjnych oraz OZE,
cata gospodarka dekarbonizuje sie szybciej. Szybsze tempo dekarbonizacji oraz mniejsze
koszty inwestycyjne ponoszone przez systemy cieptownicze oraz sieci elektroenergetycz-
ne oznaczajg nizszy wzrost kosztow taryf na ciepto i taryf dystrybucyjnych — korzys¢, kto-
rg odczujg wszyscy odbiorcy ciepta systemowego oraz energii elektryczne;j.

W pierwszej kolejnosci musimy zmniejszy¢ zapotrzebowanie
, , na energie. Juz prawie 20 lat temu analizy wskazywaty (I1EA,

World Energy Outlook 2006), Zze na kazdego dolara wydanego

na efektywnosc energetyczng mozemy uniknQc wydania wiecej

niz dwa dolary na zapewnienie dostawy energii.

DOROTA JEZIERSKA — EKSPERTKA FALI RENOWACJI, DANFOSS

2.3. KORZYSCI GOSPODARCZE
2.3.1. KONKURENCYINOSC 1 ROZW(OJ GOSPODARCZY

Kompleksowe modernizacje energetyczne budynkdéw to zwiekszenie przychodéw dla sek-
tora materiatéw budowlanych, instalacji grzewczych, firm wykonawczych. Dzieki wdroze-
niu dyrektywy EPBD polska gospodarka zaobserwuje takze zwiekszone naktady
inwestycyjne przeznaczane na nowe, efektywne energetycznie budownictwo - lepsze ma-
teriaty budowlane, bezemisyjne instalacje grzewcze, systemy zarzadzania zuzyciem ener-
gii, wiecej budynkowych instalacji OZE, magazynow ciepta i energii elektrycznej. W efekcie
zwieksza to szanse na otwarcie dodatkowych linii lub wrecz zaktadéw produkcyjnych.

Oznacza to, ze wdrozenie dyrektywy EPBD stanowi z jednej strony wyzwanie, ale z drugiej
— niezwyktg szanse na rozwoj gospodarczy Polski. Dekarbonizacja budynkdéw stworzy po-
pyt stymulujacy powstawanie nowych miejsc pracy, rozbudowe krajowych zaktadow pro-
dukcyjnych, dziatalnosci badawczo-rozwojowej w zakresie innowacyjnych rozwigzan dla
budownictwa energooszczednego. Co wiecej, czystsze powietrze oraz lepsze warunki
mieszkania i pracy to zdrowsi, bardziej skoncentrowani i wydajni pracownicy. Te pozytyw-
ne efekty wdrozenia dyrektywy EPBD maja szanse zwiekszy¢ krajowe PKB o 18,2 mld zt*°
w ciagu 10 lat (co stanowi rownowartos¢ ok. 0,5% PKB Polski w 2023 r.).

Najwiecej zyska¢ moga sektory polskiej gospodarki zwigzane z rynkiem czystych techno-
logii. Polska jest krajem, ktéry juz obecnie zajmuje widoczng pozycje na europejskim ryn-
ku czystych technologii.

49 Oszacowanie opracowane przy wykorzystaniu narzedzia MICATool, dostep 23.04.2025.
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Dalszy rozwoj tych sektoréw bedzie wspierany przez rosnacy popyt w kraju oraz Unii Euro-
pejskiej, na ktorego wzrost w duzym stopniu wptyng inwestycje zwigzane z potrzebg wdra-
zania dyrektywy EPBD.

2.3.2. RYNEK MATERIALOW I URZADZEN

POMPY CIEPLA

Pompy ciepta sg najbardziej efektywnymi urzadzeniami grzewczymi dostepnymi na rynku,
gdyz — prawidtowo dobrane — dostarczajg budynkowi nawet 4-5 krotnie wiecej energii
cieplnej niz pobierajg energii elektrycznej. Jednak, aby ich efektywnos¢ byta jak najwyzsza,
rowniez standard budynku powinien by¢ wysoki.

Wdrozenie dyrektywy EPBD mogtoby zapewnic¢ bardzo dynamiczny rozwdj rynku pomp cie-
pta. Pomiedzy 2025 a 2035 r. przyrost mocy grzewczej instalacji obejmujacych pompy cie-
pta w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej (nowych oraz poddawanych
kompleksowej modernizacji energetycznej) mogtby wynies¢ niemal 20 GW ($rednioroczny
przyrost wyniostby w takim wypadku 2 GW).

Rysunek 11. Potencjat rozwoju rynku pomp ciepta dzigki wdrozeniu dyrektywy
EPBD w Polsce w okresie 2025-35
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform
Pomiedzy 2025 a 2035 rokiem mogtoby powstac:
® 2,9 mln instalacji w domach jednorodzinnych (290 tys. sredniorocznie);
® 50 tys. instalacji w budynkach wielorodzinnych (5 tys. sredniorocznie);
@ 100 tys. instalacji w budynkach uzytecznosci publicznej (10 tys. sredniorocznie).
Za ok. 30% nowych instalacji grzewczych integrujacych pompy ciepta odpowiadatoby nowe

budownictwo zeroemisyjne, za pozostatg czes¢ — wymiana starego zrodta ciepta w budyn-
kach poddawanych gtebokiej renowacji.
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Polska fala renowacji K0rRzvScI DLA POLSKI DO 2035 R.

Wdrozenie dyrektywy EPBD oznaczatoby duze pobudzenie dla branzy pomp ciepta
w Polsce, w ktorej liczba sprzedanych do hurtowni i dystrybutorow pomp ciepta spadta
z ok. 200 tys. w 2022 r. do 120 tys. w roku 2023%° i 80 tys. w roku 20245'. Pobudzenie w bran-
zy pomp ciepta bytoby réowniez korzystne dla rodzimego rynku, jako ze udziat krajowej pro-
dukcji spadt z 7% w 2022 r. do 3% w 2024 r.52, Warto jednak podkresli¢, ze wartos¢ krajo-
wego eksportu pomp ciepta wzrosta z 14,9 mln dol. w 2017 r. do ponad 237 mln dol.
w 2023 r. Sektor ten przycigga inwestorow zagranicznych (np. japonski producent Daikin
przeznaczyt 300 mln euro na budowe fabryki w Ksawerowie, a niemiecki Bosch 255 mln euro
na nowy zaktad w Dobromierzu). Okoto 60% pomp ciepta sprzedawanych w Europie jest
rowniez produkowanych w Europie.

INSTALACJE FOTOWOLTAICZNE | KOLEKTORY SEONECZNE
Istotnym elementem dyrektywy EPBD jest rozwdéj budynkowej energetyki stonecznej, czyli
paneli fotowoltaicznych, kolektoréw stonecznych czy ich potaczenia — paneli hybrydowych
PVT®3, Energetyka stoneczna nie tylko pomoze zwiekszy¢ udziat OZE w bilansie energetycz-
nym budynku, lecz rowniez zapewni wiekszg niezaleznos¢ energetyczng budynku, a zatem
takze wiekszg odpornosc¢ na wahania cen paliw i energii.

W perspektywie roku 2035 kompleksowe modernizacje energetyczne budynkéw, ktére
obejmowatyby inwestycje w budynkowe OZE, datyby potencjat na rozwdj 2,5-5 GW nowych
mocy instalacji PV i kolektoréw stonecznych®s. Z kolei wymog inwestycji w instalacje sto-
neczne w budynkach nowych moze w tym okresie przetozy¢ sie na dodatkowe 4-6 GW in-
stalacji PV i kolektoréw stonecznych®®,

MAGAZYNY ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Niezwykle istotne — zaréwno z perspektywy zwiekszania udziatu OZE w bilansie energe-
tycznym budynku, jak i budowania stabilnosci systemu elektroenergetycznego, w ktorym
znaczaco zwieksza sie liczba przytaczonych pomp ciepta i budynkowych instalacji fotowol-
taicznych - bedg magazyny energii elektrycznej.

Potencjat rozwoju przydomowych i budynkowych magazynow energii elektrycznej w per-
spektywie roku 2035 wynosi 2-5 GWh pojemnosci dla budynkéw poddawanych moderni-
zacji oraz 4-6 GWh dla nowych budynkows®e,

MATERIALY BUDOWLANE — MATERIALY IZOLACYJNE, ENERGOOSZCZEDNE OKNA | DRZWI

Do przeprowadzenia fali gtebokich renowacji konieczny bedzie duzy wzrost podazy nie tyl-
ko urzadzen grzewczych, ale przede wszystkim materiatow budowlanych i izolacyjnych.
Zapotrzebowanie na materiaty do termomodernizacji budynkéw mieszkalnych i uzyteczno-

50 Wigcej informacji tutaj

51 Wigcej w artykule

52 Przeczytaj wigcej tutaj.

53 Panele hybrydowe PVT (ang. Photovoltaic Thermal) stanowia potaczenie kolektora stonecznego oraz modutu fotowoltaicznego, co
pozwala na wykorzystanie energii promieniowania stonecznego do jednoczesnej produkcji ciepta i energii elektrycznej.

54 Przy zatozeniu, ze 50% modernizacji budynkdw towarzyszy zakup instalacji PV o $redniej mocy 3 kW w budynkach jednorodzinnych,
10 kW w budynkach wielorodzinnych i 5kW w budynkach uzytecznosci publicznej (-/+30%).

55 Zaktadajac, ze 80% nowych budynkéw ma instalacje PV o $redniej mocy 4 kW w budynkach jednorodzinnych, 10 kW w budynkach
wielorodzinnych, 8 kW w budynkach uzytecznosci publicznej (+/-20%).

56 Przy zatozeniu, ze 50% nowych instalacji PV w budynkach nowych i poddawanych modernizacji jest wyposazonych w magazyn
energii elektrycznej o $redniej mocy rownej potowie mocy znamionowej PV oraz pojemnosci petnego tadowania/roztadowania rzedu
4 godzin.
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Polska fala renowacji K0rRzvScI DLA POLSKI DO 2035 R.

Sci publicznej pomiedzy 2025 a 2035 r. dla scenariusza operacyjnego KPRB moze wyniesc
nawet:

@ 60 mln energooszczednych okien ($rednio 6 mln rocznie) oraz przeston,
zwtaszcza zewnetrznych zapewniajacych dodatkowe funkcje izolacyjne;

@ 3 mln drzwi zewnetrznych o bardzo dobrych parametrach (srednio 300 tys.
rocznie);

@ 600 mln m? materiatow izolacyjnych ($rednio 60 mln rocznie) oraz materiatéw
koniecznych do prawidtowego montazu ptyt termoizolacyjnych takich jak:
6 mln ton zapraw klejacych; 600 mln m? siatki do zbrojenia powierzchni;
3 mld sztuk tgcznikow mechanicznych; 360 mln mb listew wykoriczeniowych;
180 tys. ton preparatéw gruntujacych; 1,4 min ton tynku.

Obecnie $rednioroczna produkcja okien wynosi ok. 15 mln sztuk, polska produkcja drzwi
ksztattuje sie zas na poziomie 8 mln (przy czym dane te obejmujg drzwi wewnatrzlokalo-
we oraz drzwi specjalne)®’. Co istotne, obecnie najwiekszy popyt na nowe drzwi i okna po-
chodzi z sektora nowego budownictwa.

W przypadku materiatéw do ocieplenia scian zewnetrznych budynkow wielko$¢ sprzedazy
w Polsce mozna szacowac na 40-60 mln m? w skali roku, z czego 55% tego rynku stanowi
nowe budownictwo, a 45% przeprowadzane renowacje®®,

Zwiekszony popyt ze strony branzy renowacyjnej mégtby w znacznym stopniu pobudzié¢
sektor produkcji materiatéw budowlanych. W przypadku drzwi i okien srednioroczny wzrost
popytu wynidstby ok. 40% wartosci polskiej produkcji, za$ zapotrzebowanie na materiaty
izolacyjne mogtoby wzrosna¢ dwukrotnie.

2.3.3. RYNEK PRACY

Wynikajace z EPBD zmiany w sektorze budynkow przetoza sie takze na zmiany na rynku
pracy. Przyspieszenie tempa przeprowadzania renowacji budynkdw sprawi, ze zwiekszy sie
zapotrzebowanie na inzynieréw budowlanych i wykonawcow robét budowlanych (murarzy,
stolarzy, tynkarzy czy hydraulikéw). Niezbedni tez beda specjalisci zajmujacy sie planowa-
niem renowacji, architekci. Wieksze tempo przeprowadzania renowacji gtebokich i kom-
pleksowych przetozy sie takze na wyzsze zapotrzebowanie na doradcow energetycznych,
elektrykéw i specjalistow od instalacji fotowoltaicznych, pomp ciepta i urzadzen hybrydo-
wych. Nowe miejsca pracy powstang takze w obszarze konserwacji i renowacji zabytkdw.
Oproécz wzrostu liczby ofert pracy dla specjalistow bezposrednio zaangazowanych w reno-
wacje nalezy oczekiwaé takze efektdédw posrednich w innych branzach, takich jak sprzedaz
czy transport, a takze produkcja materiatow budowlanych i czystych technologii (np. pom-

py ciepta).

57 iecej informacji tu, tu oraz w raporcie GUS.
58 Oszacowania wtasne cztonkéw Stowarzyszenia Fala Renowacji.
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Polska fala renowacji K0rRzvScI DLA POLSKI DO 2035 R.

Nalezy pamietac, ze czesciowo oczekuje sie takze przeciwnego efektu: zanikania zapotrze-
bowania na niektére prace — np. instalacje i produkcje kottow weglowych czy prace wyko-
nywane przy dystrybucji wegla i gazu. Skala tych zmian bedzie jednak znacznie mniejsza
niz zmian napedzajacych popyt na prace. Juz obecnie, przy niezadowalajacym tempie re-
nowacji, istnieje ogromny rynkowy popyt na dobrych wykonawcéw. W zwigzku z wdroze-
niem wymogow wynikajgcych z EPBD do 2035 r. popyt na prace moze przyrosnac o ok.
94,3 tys. dodatkowych miejsc pracy®® wzgledem scenariusza, w ktérym nie ma zmian
w tempie renowacji budynkéw. Jednak, aby mozna byto wykorzysta¢ ten potencjat wzro-
stu zatrudnienia, niezbedne bedzie wzmozenie dziatan w zakresie pozyskiwania nowych
pracownikéw dla sektora budowlanego, a takze poprawa systemu edukacji i podnoszenia
kwalifikacji dla tych pracownikéw. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze jest to moz-
liwe — w latach 2013-2023 zatrudnienie przy instalacjach i pracach wykonczeniowych wzro-
sto z 300 tys. do 450 tys. osdb, a w nowym budownictwie oscylowato wokdt 250 tys®e.
Tymczasem szacuje sie, ze liczba pracownikow niezbednych do realizacji strategii renowa-
cji do 2050 r. wynosi ok. 327 tys. 0s6b®'.

Wdrozenie dyrektywy EPBD, oprocz zwiekszenia zatrudnienia w sektorze budowlanym i wy-
konczeniowym, bedzie miata rowniez posredni pozytywny wptyw na caty rynek pracy. Po-
prawa jakosci powietrza, wynikajaca z poprawy standardu budynkoéw, oraz poprawa jakosci
klimatu wewnetrznego w zaréwno w budynkach mieszkalnych, jak i budynkach biurowych
przetozy sie takze na zmniejszenie absencji w pracy. Liczba uniknietych dni nieobecnosci
w pracy moze wynies¢ ok. 600 tys. w skali catego kraju®2. Dodatkowo poprawa warunkéw
przebywania w budynkach, w ktorych wykonywana jest praca, bedzie wigzac¢ sie z dtuz-
szym zyciem w zdrowiu, a co za tym idzie — zwiekszeniem stopy aktywnosci zawodowej
wséréd ludzi w starszym wieku. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie zmian demogra-
ficznych w polskim spoteczenstwie, ktore wskazujg na to, ze w najblizszych dekadach
udziat osob starszych w populacji bedzie szybko przyrastat. Dtuzsza aktywnos$¢ zawodo-
wa wigzac sie bedzie takze ze zwiekszeniem indywidualnej konsumpcji w cyklu zycia,
sprzyjajac dalszemu wzrostowi gospodarczemu.

92.4. KORZYSCI SRODOWISKOWE
2.4.1. REALIZACJA CELOW KLIMATYCZNYCH

Dekarbonizacja budynkow przyniesie takze korzysci srodowiskowe. Przypomnijmy, ze bu-
dynki odpowiadajg za 40% zuzycia energii koncowej w Unii i za 36% unijnej emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych ze spalaniem paliw kopalnych. Renowacja budynkéw mieszkal-
nych i uzytecznosci publicznej oraz wprowadzenie lepszych standardow dla nowego bu-
downictwa w perspektywie 2035 r. pomogtyby zredukowaé emisje CO, o ponad 29 mln ton
rocznie. To wiecej niz Elektrownia Betchatéw wyemitowata do atmosfery w 2023 r.%% i jed-

59 Oszacowanie opracowane przy wykorzystaniu narzedzia MICATool, dostep 23.04.2025.

60 Dane pochodza z Eurostatu.

61 Projekt Build Up Skills Il (2024)

62 Oszacowanie opracowane przy wykorzystaniu narzedzia MICATool, dostep 23.04.2025.

63 W 2023 r. Elektrownia Betchatéw wyemitowata 26 mln ton dwutlenku wegla do atmosfery. Wiecej informacji znajdziesz tutaj.
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Polska fala renowacji K0rRzvScI DLA POLSKI DO 2035 R.

noczesnie prawie jedna dziesigta catkowitej krajowej emisji w tym samym roku®*. Ograni-
czenie tych emisji to zwiekszenie wktadu w ogdlny wysitek zwigzany z transformacja
klimatyczna.

Rysunek 12. Bezposrednie i posrednie emisje CO, zwigzane ze zuzyciem ciepta
na potrzeby ogrzewania, wentylacji i cieptej wody uzytkowej w budynkach
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej dla dwéch scenariuszy (BAU i EPBD)

budynki uzytecznosci publicznej — emisje posrednie

I budynki uzytecznosci publicznej — emisje bezposrednie
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% budynki wielorodzinne — emisje posrednie
g udynki wielorodzinne — emisje bezposrednie
a0 ] m B budynki wielorod b d
I budynki jednorodzinne — emisje posrednie
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Bez kompleksowych modernizacji energetycznych budynkéw nie tylko nie zrealizujemy ce-
Léw klimatycznych, ale pozostaniemy daleko w tyle w zakresie zmierzania do nich. Dazy-
my do osiggniecia redukcji 90% emisji w roku 2040. Oznacza to, ze za 15 lat chcemy
emitowac¢ w Polsce mniej niz 48 mln ton CO, rocznie. Jest to niemozliwe, jesli samo ogrze-
wanie nieefektywnych budynkéw bedzie prowadzito do emisji ponad 30 miln ton CO,.
Co wiecej, zbyt duze zuzycie energii przez budynki utrudni dekarbonizacje innych sekto-
row (cieptownictwa, elektroenergetyki), tworzac tym samym jeszcze wiekszg przepasc po-
miedzy efektami naszych dziatan a celami redukcyjnymi.

2.4.2. REDUKCJA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Niezwykle wazng korzyscig srodowiskowsg z wdrazania dyrektywy EPBD bedzie redukcja za-
nieczyszczenia powietrza, w szczegolnosci tzw. niskiej emisji pochodzacej z sektora komu-
nalno-bytowego. Przetozy sie ona na stopniowe obnizenie stezen zanieczyszczen obecnych
w powietrzu, co pozwoli osiggnac¢ znaczace korzysci zdrowotne, o czym szerzej w rozdzia-
le 2.5.

64 Emisja CO, w Polsce w 2023 r. wyniosta 311 mln ton. Szczegétowe dane znajdziesz w bazie Eurostat.
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Rysunek 13. Bezposrednie emisje zanieczyszczen zwigzane ze zuzyciem ciepta
na potrzeby ogrzewania, wentylacji i cieptej wody uzytkowej w budynkach
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej dla dwoéch scenariuszy (BAU i EPBD)

emisje pyt catkowity emisje PM2,5
300 250
L 250 ~ 200
S o e
= 200 =
5 _ s 150
* 150 e ®
o ¢ 100
2 100 =y
2025 2035 2025 2035
BAU EPBD BAU EPBD
emisje PM10 emisje NOx
« 250
o X~
< 200 o
c ~
] c
’ 150 9
(2] .
2 100 2
2
50
2025 2035 2025 2035
BAU EPBD BAU EPBD
emisje benzo(a)pirenu .
60 emisje SOx
) 140
2 £ 120
S 40 § 100
. 30 . 80
12 [7))
2 20 T 2 60
40
10 20
2025 2035 2025 2035
BAU EPBD BAU EPBD
budynki uzytecznosci publicznej I budynki wielorodzinne B budynki jednorodzinne

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Sama redukcja emisji drobnego pytu PM2,5 pod koniec pierwszej dekady wdrazania dyrek-
tywy EPBD wyniostaby az 68 tys. ton pytu PM2,5 w roku 2035 - to tyle, ile rocznie emituje
250 mln samochodow spalinowych. To z kolei prawie tyle samochoddéw osobowych, ile za-
rejestrowanych jest w catej Unii Europejskiej®s.

Najwiekszy wptyw na poprawe jakosci powietrza bedg miaty kompleksowe modernizacje
energetyczne budynkow jednorodzinnych. Istnieje ogromny potencjat redukcji emisji zanie-
czyszczen, ktory zrealizowa¢ mozna w szczegdlnosci poprzez:

65 Wedtug danych EUROSTATU w 2023 na terenie Unii Europejskiej byto zarejestrowanych ponad 256 milionéw samochoddéw
osobowych. Dowiedz sie wiecej tutaj.
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@ celiminowanie zrodet opalanych weglem (a czesto, nielegalnie, rowniez
odpadami);

@ zastepowanie starych, nieefektywnych kottéw biomasowych nowymi zrodtami
o jak najwyzszej sprawnosci i jak najmniejszej emisyjnosci;

@ zwiekszanie udziatu zrédet bezemisyjnych (np. pompy ciepta, kolektory
stoneczne) oraz ciepta systemowego w budynkach nowych i poddawanych
modernizacji.

Nalezy przy tym pamietac, ze zgodnie z zasadg ,efektywnos¢ energetyczna przede wszyst-
kim” i fizyka budowli, dziatania takie poprzedzi¢ nalezy zminimalizowaniem strat energii,
poprzez docieplenie przegrdéd zewnetrznych budynku (Scian, dachéw, stropodachow), wy-
miane okien i drzwi oraz optymalizacje pracy systemodw technicznych budynkéw: szczegél-
nie ogrzewania, wentylacji oraz cieptej wody uzytkowej. Redukcja zapotrzebowania
budynku na energie prowadzi do zmniejszenia emisji zanieczyszczen nawet bez wymiany
zrodta ogrzewania, dzieki spalaniu mniejszej ilosci opatu.
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Ramka 4. Dyrektywa EPBD dla poprawy jakosci powietrza
Jest o co walczy¢ — w perspektywie zaledwie dekady moglibysmy:
® zmniejszy¢ krajowg emisje benzo(a)pirenu o 44%,
® ograniczy¢ krajowa emisje pytu PM2,5 o 26%,
® zredukowac emisje SOx 0 30%.

Rysunek 14. Potencjat redukcji emisji zanieczyszczen z sektora budynkow
w odniesieniu do krajowej emisji

benzo(a)piren A4%

pyt PM2,5

pyt PM10

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%  45% 50%

Whniosek jest jeden — bez kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdéw nie
osiagniemy poprawy jakosci powietrza ani ambitnych celéw okreslanych w dyrekty-
wie AAQD. O tym jak wyglada obecny stan jakosci powietrza w Polsce, a jak moze
wygladac¢ w perspektywie roku 2030 dowiesz sie tutaj.



https://smoglab.pl/dyrektywa-aaqd-aktualizacja/
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Polska fala renowacji K0rzvS$cI DLA POLSKI DO 2035 R.

Rysunek 15. Obecny stan zgodnosci z normami dyrektywy AAQD oraz
potencjalna skala poprawy do 2030 r. dzigki modernizacji budynkow

2025

Zgodnosc¢ z aktualizowang
Dyrektywa AAQD dla PM2,5
(stezenie érednioroczne w gminach

B Tak (1 941 682)
B nNie (35 817 416)

Zgodnosc¢ z aktualizowang
Dyrektywa AAQD dla PM2,5
(stezenie érednioroczne w gminach

U 1ak (29 545 372)
Il nie (8 205 418)

Zatozenia

® Wymiana urzadzen grzewczych
niespetniajgcych wymogdw
klasy 5/ekoprojektu
o z dotacja - 87%
o bez dotacji - 12%

e Termoizolacja budynkéw - 24%

<& &

Zrédto: Europejskie Centrum Czystego Powietrza 2 427540 334 833

2.5. KORZYSCI SPOLECZNE
2.5.1. ZMNIEJSZANIE UBOSTWA ENERGETYCZNEGD

Ubdstwo energetyczne to ztozony problem spoteczny powstajacy w wyniku natozenia sie
na siebie réznych czynnikéw, z ktérych najwazniejsze to niskie dochody, wysokie koszty
energii i niska efektywnosc¢ energetyczna budynku, cho¢ nalezy pamietaé, ze szacunki ilo-
Sciowe tego zjawiska zalezg od przyjetej metodyki. Ostatnie dostepne dane pokazuja,
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Polska fala renowacji K0rRzvScI DLA POLSKI DO 2035 R.

ze w Polsce w 2022 r. ubdstwo energetyczne dotyczyto ok. 10,5% Polakow®®. Z uwagi
na mozliwy wzrost cen energii, szczegolnie pozyskiwanej z paliw kopalnych, istnieje ryzy-
ko, ze problem moze sie pogtebiaé, jesli nie podejmiemy odpowiednich dziatan.

Sposobem na obnizenie kosztéw energii jest poprawa efektywnosci energetycznej budyn-
kéw oraz popularyzacja zeroemisyjnych zrédet ciepta i OZE. Nie tylko zmniejszg one biezg-
ce koszty ogrzewania i chtodzenia, lecz réwniez zwiekszg odpornos¢ na wzrosty cen paliw
i energii w przysztosci.

Najbardziej narazone na ubdstwo energetyczne sg gospodarstwa domowe zamieszkujgce
budynki jednorodzinne o bardzo ztym standardzie energetycznym, czyli w wampirach ener-
getycznych®. Liczbe tych gospodarstw domowych mozna szacowaé na 1,3 mln.

Rysunek 16. Porownanie kosztow ogrzewania wampira energetycznego
i budynku zeroemisyjnego - obecnie oraz w perspektywie roku 2035

20 000

18,4 18,4
e)
2 15000
&
]
©
o)
o
S
S 10 000
S~
X
o
=
5
a 5 000
24 22
2025 2035 2025 2035 2025 2035 2025 2035
wampir wampir wampir budynek
energetyczny energetyczny energetyczny zeroemisyjny

wegiel gaz ziemny biomasa
Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Obecnie koszt ogrzewania takiego wampira energetycznego moze wynies¢ ponad 7 tys. zt
rocznie w przypadku budynkdw jednorodzinnych ogrzewanych weglem i prawie 12 tys. zt
rocznie w budynkach wykorzystujacych gaz ziemny. Jednak w najblizszych latach ceny pa-
liw kopalnych dla gospodarstw domowych wzrosng z uwagi na wprowadzenie systemu ETS
2 naktadajgcego optaty za emisje CO, w sektorze budynkow. Z tego wzgledu w 2035 r. koszt
ogrzewania tych budynkéw maégtby przekroczyé nawet 18 tys. zt rocznie.

Z kolei koszt eksploatacji budynku zeroemisyjnego wyniesie 2-3 tys. zt w skali roku i nie
bedzie ulega¢ duzym wahaniom w dtugiej perspektywie czasowej. Rdznica jest ogromna,
a gteboka renowacja wampira energetycznego ma szanse zmniejszy¢ wydatki gospodar-

66 Wiecej informacji o ubdstwie energetycznym w Polsce mozesz znalez¢ tutaj.
67 20% budynkow jednorodzinnych o najgorszym (najwyzszym) wskazniku zuzycia energii uzytkowej.
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https://ireform.eu/s/uploads/Raport_Plan_spoleczno_klimatyczny_instrumentem_systemowej_zmiany.pdf
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Polska fala renowacji K0rRzvScI DLA POLSKI DO 2035 R.

stwa domowego na energie nawet kilkukrotnie. Dlatego tez dyrektywa EPBD ktadzie
nacisk, aby duza czes¢ wysitkdw termomodernizacyjnych skupi¢ wtasnie na budynkach
0 najgorszym standardzie energetycznym.

Obecnie koszt ogrzewania w najbardziej nieefektywnych budynkach jednorodzinnych®®
to $rednio 9,8 tys. zt rocznie.

@ Jesli nie podejmiemy zadnych dziatan, to koszt ogrzewania tych wampirow
energetycznych moze wzrosnaé¢ nawet o ok. 2/3 do 16,3 tys. zt w 2035 r.

® W wyniku wdrazania dyrektywy EPBD wiekszo$¢ tych budynkow zostataby
poddana renowacji. Dzieki temu srednie koszty eksploatacji dla tych budynkow
spadtyby do 6,6 tys. zt rocznie, czyli zamiast wzrosngé o 2/3, spadtyby o 1/3.

Rysunek 17. Prognoza zmiany kosztéw ogrzewania w gospodarstwach domowych
zyjacych w najbardziej nieefektywnych energetycznie budynkach jednorodzinnych

20% budynkow jednorodzinnych o najwiekszym wskazniku EU
(1,3 mln gospodarstw domowych)

18
16
14
12
10

16,3

tys. PLN/rok/gospodarstwo

o N M O

2025 2035
BAU EPBD

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Dyrektywa EPBD bedzie wdrazana nie tylko w budynkach o najgorszym standardzie ener-
getycznym. Budynki o lepszej charakterystyce energetycznej, ktére zostang poddane mo-
dernizacji, rowniez na niej skorzystajg, dzieki czemu obniza koszty ogrzewania. Obecnie
$redni koszt ogrzewania mieszkania lub domu przypadajacy na gospodarstwo domowe
to ok. 4,4 tys. zt na rok w skali kraju:

® W scenariuszu zerowych dziatah modernizacyjnych budynkéw w 2035 r. koszt
ten mégtby wzrosngé do 6,4 tys. zt rocznie. Zmiana ta spowodowana bytaby
przede wszystkim wzrostem cen paliw kopalnych (w wyniku wprowadzenia ETS
2), wzrostem cen biomasy (z uwagi na zwiekszony popyt w innych sektorach
gospodarki) oraz wzrostem cen ciepta sieciowego (w wyniku wyzszych kosztéw
transformacji zrédet wytworczych w systemach cieptowniczych).

68 20% budynkow jednorodzinnych o najgorszym (najwyzszym) wskazniku zuzycia energii uzytkowej
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Polska fala renowacji K0rRzvScI DLA POLSKI DO 2035 R.

® W przypadku wdrozenia dyrektywy EPBD $redni koszt ogrzewania w polskim
gospodarstwie domowym w 2035 r. spadtby do 4,1 tys. zt rocznie.

Rysunek 18. Prognoza zmiany kosztow ogrzewania dla wszystkich gospodarstw
domowych - sredniorocznie

usrednione koszty ogrzewania dla gospodarstw domowych
(14,1 mln gospodarstw domowych)

6,4

N w0 N

tys. PLN/rok/gospodarstwo

2025 2035
BAU EPBD

Zrédto: Opracowanie wiasne Instytutu Reform

Tym samym kompleksowe modernizacje energetyczne budynkéw mieszkalnych przetozy-
tyby sie na oszczednos¢ wysokosci 32 mld zt rocznie w wydatkach gospodarstw domowych
na ogrzewanie. Ponadto gospodarstwa domowe mogtyby odczué takze oszczednosci zwig-
zane z poprawg efektywnosci energetycznej oswietlenia, ktéra mogtaby wynies¢ ponad
2 mld zt rocznie. Cho¢ gteboka modernizacja budynkéw — zwtaszcza tych o najgorszej cha-
rakterystyce — moze dostarczy¢ tak znaczacych korzysci, to nalezy zauwazy¢, ze wigze sie
to z wysokimi naktadami inwestycyjnymi, ktére nie sg dostepne dla wszystkich. W skraj-
nych przypadkach najbardziej energochtonnych budynkow inwestycje te moga by¢ uznane
za nieefektywne w oparciu o rzetelng analize efektywnosci kosztowej wsparcia udzielane-
go ze $rodkoéw publicznych. Dlatego dla gospodarstw domowych w najtrudniejszej sytuacji
jednoczesnie powinno rozwijac sie inne instrumenty wsparcia, takie jak budownictwo spo-
teczne i senioralne. Takie narzedzia moga by¢ finansowane ze Spotecznego Funduszu Kli-
matycznego.

2.5.2. NIZSZE KOSZTY UTRZYMANIA BUDYNKU DLA ADMINISTRACJII PUBLICZNE]
I SEKTORA PRYWATNEGDO

Dzieki kompleksowej modernizacji , sredni koszt ogrzewania budynku uzytecznosci pu-
blicznej spadtby prawie o potowe w poréwnaniu do scenariusza zerowych wysitkéw mo-
dernizacyjnych. Oznacza to, ze budynki uzytecznosci publicznej w 2035 r. poniostyby nizsze
o 8,5 mln zt koszty ogrzewania.
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Rysunek 19. Prognoza zmiany kosztow ogrzewania w budynkach uzytecznosci
publicznej.

koszt ogrzewania budynku uzytecznosci publicznej

30

25,2 24,2

25

20

15

10

tys. PLN/rok/budynek

Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Z kolei modernizacja instalacji oswietleniowej w budynkach niemieszkalnych to mozliwosc¢
dodatkowego zmniejszenia kosztoéw oswietlenia o 6,4 mld zt rocznie w sektorze prywatnym
i 1,6 mld zt w sektorze publicznym.

2.5.3. INWESTYCJA W BUDYNEK

Przeprowadzenie kompleksowej renowacji moze mie¢ wielotorowy wptyw na zwiekszenie
wartosci budynku.

Po pierwsze, wdrozenie rozwigzan energooszczednych - takich jak nowoczesne systemy
grzewcze, ocieplenie budynku, wymiana okien czy instalacja paneli fotowoltaicznych — nie
tylko poprawia komfort uzytkowania i zdrowie mieszkancow oraz uzytkownikéw budynkodw,
lecz rowniez zmniejsza koszty eksploatacji budynku. Tym samym wartos¢ rynkowa budyn-
ku poddanego kompleksowej modernizacji zwieksza sie, a budynek moze przyciggnac wie-
cej potencjalnych kupujacych lub wynajmujacych.

Po drugie, renowacja pozwala na naprawe uszkodzen strukturalnych budynku, takich jak
pekniecia $cian, fundamentow czy usterki w dachu. W wyniku modernizacji budynek moze
zostac¢ dostosowany do obowigzujacych standardéw w budownictwie. W takim wypadku
poprawie podlega bezpieczenstwo przeciwpozarowe, a takze zwieksza sie odpornosc bu-
dynku na inne zagrozenia naturalne (takie jak powodzie czy wichury). Wszystkie te dziata-
nia przektadajg sie na istotne wydtuzenie zywotnosci budynku.

Po trzecie, kompleksowa modernizacja zazwyczaj to takze poprawa estetyki budynku, po-
prawienie jego funkcjonalnosci oraz szansa na dostosowanie budynku do potrzeb jego
uzytkownikéw. Te aspekty réwniez majg pozytywny wptyw na wartos$¢ rynkowa budynku.

Efekty te widoczne sg na rynkach nieruchomosci. Badania przeprowadzone na rynku ame-
rykanskim wskazujg, ze przy sprzedazy budynku biurowego z certyfikatem mozliwe jest
uzyskanie 0 9-26% wyzszej ceny nieruchomosci niz w przypadku sprzedazy budynku o niz-
szym poziomie efektywnosci energetycznej®. Poniewaz wyzsza warto$¢ budynku wynika

69 Dane pochodza z tej publikacji.
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z mozliwosci uzyskania oszczednosci na rachunkach za energie, renowacje sg korzystne
zarowno dla sprzedajgcych, jak i nabywajgacych bardziej efektywne energetycznie nierucho-
mosci.

2.5.4. ZDROWSZE SPOLECZENSTWO

Przedwczesne zgony wynikajace ze ztej jakosci powietrza sg zwigzane przede wszystkim
z choroba niedokrwienng serca, udarem, infekcjami dolnych drég oddechowych, przewle-
kta obturacyjna choroba ptuc i rakiem ptuc. Zanieczyszczenie powietrza w gospodarstwach
domowych wynika z wykorzystywania do ogrzewania i gotowania przestarzatych technolo-
gii i paliw ztej jakosci. Dodatkowo na jakos$¢ powietrza wewnagtrz budynkéw negatywnie
wptywa dopuszczenie do rozwoju grzybow plesniowych.

Wspomniana w poprzednich rozdziatach dyrektywa AAQD wyznacza ambitne ramy dla
maksymalnych poziomow emisji na 2030 r., a jej gtdwnym celem jest doprowadzenie naj-
pdzniej do 2050 r. do czystego powietrza i nietoksycznego srodowiska.

Poprawa jakosci warunkéw w budynkach zwigzana z wdrozeniem dyrektywy EPBD moze
pomoc zapobiec niektérym przypadkom przedwczesnej $mierci. Szacuje sie, ze obecnie
w Polsce samo zanieczyszczenie pytem PM2,5 przyczynia sie do 42,7 tys. przedwczesnych
zgonow rocznie, a zanieczyszczenie dwutlenkiem azotu NO2 — do 4,9 tys.”. Wdrozenie za-
pisow EPBD przyczyni sie do redukcji emisji pytu PM2,5 o0 26%, a tlenkéw azotu — 0 8%. Po-
nadto w samym tylko 2019 r. zanieczyszczenie pytem PM2,5 przyczynito sie do utraty
tacznie 4157 tys. lat zycia Polakow™, a takze do przezycia przez nich 63 tys. lat zycia w nie-
petnosprawnosci™.

Szczegoblne zagrozenia wigzg sie tez z wysokimi poziomami stezenia benzo(a)pirenu. Prze-
wlekta ekspozycja moze powodowac raka (w szczegdolnosci ptuc), ma dziatanie neurotok-
syczne, moze zaburzac dziatanie uktadu odpornosciowego i wptywac na ptodnos¢™. Wedtug
badan w niektorych polskich regionach narazenie na B[a]P przyczynia sie do ok. 523 dodat-
kowych przypadkow raka ptuc na milion osdb, co stanowi ok. 10,8% przypadkow raka ptuc
wsréd mezczyzn i 31,5% wsrod kobiet w tych regionach™. Badania przeprowadzone przez
naukowcow w Krakowie wskazujg takze na to, ze ekspozycja kobiet w cigzy na wielopier-
Scieniowe weglowodory aromatyczne (ktére zawierajg takze B[a]P) moze obniza¢ rozwdj
kognitywny dzieci w wieku do lat 5, co moze przektadac sie na pézniejsze wyniki w nauce™.
Szacunki wykazujg, ze w wyniku modernizacji budynkéw w zgodzie z zapisami EPBD
do 2035 roku emisje B[a]P w Polsce moga spas¢ o 44%.

2.5.5. KOMFORTOWY BUDYNEK — ZDROWY I ZADOWOLONY UZYTKOWNIK

Kompleksowe modernizacje budynkéw majg kluczowe znaczenie dla osigganej jakosci sro-
dowiska wewnetrznego, ktérg dyrektywa definiuje jako ,wynik oceny warunkéw panujacych

70 Dane pochodza z analizy dostepnej tutaj.

71 Dane pochodza z tej strony.

72 Obliczenia wykonano na podstawie danych z tego raportu.
73 Wiecej informacji w tej publikacji.

74 Dane pochodza z tego badania.

75 Te zaleznos$¢ wykazuje to badanie.
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wewnatrz budynku, ktére wptywaja na zdrowie i dobrostan jego mieszkancoéow, na podsta-
wie takich parametrow jak te dotyczace temperatury, wilgotnosci, efektywnosci wentyla-
cji, obecnosci zanieczyszczen oraz dostepnosci swiatta dziennego i odpowiedniemu
oswietleniu sztucznemu”.

ODPOWIEDNIA TEMPERATURA

- POPRAWA KONCENTRACJI, LEPSZA JAKOSC SNU, MNIEJ INFEKCJI

Termomodernizacja pozwala osiggnac¢ optymalng temperature powietrza wewnatrz budyn-
ku, unikajac zarowno jego wyziebienia, jak i przegrzania. Zbyt niskie temperatury sprzyjajg
rozwojowi infekcji drog oddechowych, a takze mogg wigzac¢ sie z problemami z krgzeniem.
Moga tez prowadzi¢ do dyskomfortu, drzenia ciata i trudnosci z koncentracja. Zbyt wyso-
kie temperatury powodujg z kolei uczucie dusznosci, co moze prowadzi¢ do zmeczenia,
nadmiernego pocenia sie i spadku motywacji do dziatania. Moga przyczyniac sie tez do od-
wodnienia, spadku koncentracji, boléw gtowy oraz pogorszenia jakosci snu.

PRAWIDLOWA WYMIANA POWIETRZA

- WIEKSZA EFEKTYWNOSC PRACY | NAUKI, MNIEJ ALERGII

Renowacje nie mogg pomijac¢ kwestii jakosci powietrza wewnatrz budynku. Ich moderniza-
cje muszg wiec skupiac sie rowniez na zapewnieniu odpowiedniej wymiany powietrza. Gdy
budynki staja sie coraz lepiej zaizolowane, a okna szczelniejsze, naturalna, niezbedna wen-
tylacja obecna w wiekszosci starych budynkéw przestaje dziata¢. Powietrze z zewnatrz nie
ma szczelin, ktérymi mogtoby dostaé sie do srodka budynku, zapewniajac w ten sposdb
odpowiednia cyrkulacje powietrza w budynku.

Nalezy zatem zadbac, aby wymieniane okna umozliwiaty naturalng wentylacje, poprzez sys-
temy wywietrznikéw, a takze rozwazy¢ w razie potrzeby zastosowanie wentylacji mechanicz-
nej. Wtasciwa wentylacja zapewnia cyrkulacje powietrza, reguluje poziom wilgotnosci
i umozliwia usuwanie zanieczyszczen. Zapobiega tym samym uczuciu dusznosci i zmniejsza
ryzyko alergii, podraznien drég oddechowych czy rozwoju plesni. Niewystarczajgca wentyla-
cja prowadzi do wzrostu stezenia dwutlenku wegla, co powoduje zmniejszenie koncentracji,
bdle gtowy i ogdélne zmeczenie, wptywajac negatywnie na samopoczucie i efektywnos¢ pra-
cy lub nauki osob przebywajgcych w pomieszczeniach.

Wptyw komfortu warunkow w budynku na samopoczucie uzytkownikow i osiggane wyniki
wykazaty m.in. badania NCBR w polskich szkotach”. Wynika z nich, ze w trakcie przeprowa-
dzania termomodernizacji budynkdw podczas remontow szkdt czesto nie uwzglednia sie po-
prawy wentylacji, co prowadzi do wysokiego stezenia dwutlenku wegla w salach lekcyjnych.
W efekcie uczniowie doswiadczajg zmniejszonej koncentracji, zmeczenia oraz problemdw
zdrowotnych, takich jak alergie czy sucho$¢ skory. Jakos¢ powietrza wewnetrznego w salach
lekcyjnych ma istotny wptyw nie tylko na zdrowie uczniow, lecz takze na tatwos¢ przyswa-
jania wiedzy, zapamietywania i ogélne samopoczucie.

76 Dowiedz sie wiecej tutaj.
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SWIATLO, OCHRONA PRZED HALASEM, ESTETYKA | FUNKCJONALNOSC BUDYNKU

- TEZ MAJA ZNACZENIE

Innymi istotnymi aspektami srodowiska wewngtrz pomieszczen jest réwniez dostep
do $wiatta dziennego i zapewnienie odpowiedniej jakosci $wiatta sztucznego oraz ochrony
przed hatasem. Czynniki te moga wptynac¢ na poprawe efektywnosci pracy i nauki nawet
0 15%"".

Efektem przeprowadzenia renowacji jest tez czesto zwiekszenie estetyki budynku, co moze
by¢ pozytywnym czynnikiem dla samopoczucia oséb z niego korzystajacych i sprzyjac¢ po-
prawie ich zdrowia psychicznego.

LEPSZE ZDROWIE | SAMOPOCZUCIE - MA TAKZE WYMIAR EKONOMICZNE

Korzysci z poprawy zdrowia uzytkownikow budynkéw majg takze dodatkowy wymiar eko-
nomiczny. Zdrowsi ludzie rzadziej potrzebuja wsparcia lekarza, co odcigza system ochro-
ny zdrowia, poprawiajac dostepnos¢ specjalistow. Dzieki temu fundusze przeznaczane
na ochrone zdrowia mogg zostaé¢ wykorzystane w bardziej efektywny sposéb. Nizsza zapa-
dalnos¢ na choroby wigze sie réwniez z mniejszg skalg zapotrzebowania na zwolnienia le-
karskie z pracy.

Dzieki ogblnej poprawie zdrowia oraz lepszej jakosci srodowiska wewnetrznego w budynku
poprawie ulega produktywnos$¢ pracy i nauki. Wyzsza $rednia dtugos¢ zycia w zdrowiu po-
zwala na uzyskanie wyzszego udziatu osob aktywnych na rynku pracy wséréd oséb w star-
szym wieku, co jest szczegolnie istotne w kontekscie starzejacego sie spoteczenstwa Polski.

Budynek z odpowiednio dobranqg i wykonang izolacjg pozwala nam
’ ’ tatwiej kontrolowacd temperature wewngtrz i dostosowywac jq

do warunkdw klimatycznych i do naszych potrzeb. Ma to znaczenie

zaréwno zimgq, w sezonie grzewczym, jak rowniez latem, gdy

temperatury rosnq, a fale upatdw stajq sie bardziej dotkliwe.

Jak wskazujg dane IMGW, srednioroczne temperatury w Polsce sq

w ostatnich latach coraz wyzsze, co 0znacza, ze rosnie znaczenie

ochrony przed przegrzewaniem budynkéw w miesigcach letnich.

KATARZYNA WIATR, EKSPERTKA FALI RENOWACJI, KNAUF INSULATION

2.5.6. KLIMATYZACJA NOWYM STANDARDEM

Kompleksowe modernizacje energetyczne budynkow odegrajg istotng role w budowaniu
odpornosci na zmiany klimatyczne. Cho¢ ocieplenie klimatu przetozy sie na powolne
zmniejszanie sredniego zapotrzebowania na ciepto w budynkach, to nadal bedg wystepo-

77 O wptywie $wiatta dziennego na wyniki nauczania moéwi to badanie. Z kolei analizy znaczenia o$wietlenia w $rodowisku pracy
podejmuje sie ta praca doktorska.
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wac wyjatkowo ostre zimy, na ktére budynek musi by¢ przygotowany. Jednoczes$nie bedzie
wzrastac¢ czestotliwosé fal upatéw, a zatem diametralnie zwiekszy sie potrzeba klimatyza-
cji budynkdw. Jak zostato wspomniane w rozdziale wczesniej, zbyt wysokie temperatury
w budynku to ryzyko dusznosci, odwodnienia, zmeczenia, zmniejszonej koncentracji, bo-
low gtowy oraz pogorszenia jakosci snu. Oznacza to, ze klimatyzowanie pomieszczen
w mieszkaniach, biurach, zaktadach pracy czy szkole powinno w ciagu nastepnej dekady
stac sie standardem, a nie luksusem.

Jednak, aby budynek mégt by¢ efektywnie chtodzony, potrzebuje najpierw osiagna¢ odpo-
wiedni standard energetyczny. Bez renowacji nieefektywnych energetycznie budynkow in-
stalacja klimatyzacji bedzie niemozliwa lub jej dziatanie bedzie nieefektywne
i w konsekwencji bardzo drogie.

Ramka 5. Skad wiemy, ze zapotrzebowanie na klimatyzacje wzrosnie?

W odbiorze spotecznym zmiany klimatyczne wcigz czesto wydaja sie odlegtym
problemem, ktory w niewielkim stopniu dotykaja Polske. Jednakze zmiany klimatyczne
- jak pokazujg dane chociazby IMGW - istotnie dotykajg obszar Polski, w ktérej srednia
temperatura rosnie w tempie dwukrotnie szybszym niz srednia swiatowa.
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Trend ten mozemy zauwazy¢ zwtaszcza na danych historycznych stopniodni grzewczych
oraz stopniodni chtodniczych w Polsce na przestrzeni ostatnich 45 lat™.

Rysunek 20. Stopniodni grzewcze i stopniodni chtodnicze w Polsce - dane
historyczne i linia trendu
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform na podstawie danych Eurostat

Mozemy zauwazy¢ wyrazny trend spadku liczby stopniodni grzewczych oraz trend
wzrostu stopniodni chtodniczych. Oznacza to, ze temperatury zewnetrzne w Polsce
rosng w tempie mozliwym do zaobserwowania na przestrzeni kilku dekad. W istocie
nawet temperatura powietrza w Polsce rosnie w tempie dwukrotnie szybszym niz
srednia swiatowa.

78 Stopniodni grzewcze i stopniodni chtodnicze sa wskaznikami pogodowymi obliczanymi na podstawie wysokosci temperatur
zewnetrznych w ciggu roku. Stopniodni grzewcze odzwierciedlaja zapotrzebowanie na ogrzewanie budynkdéw — im wiecej jest
stopniodni grzewczych, tym wigcej ciepta zuzyjemy na ogrzewanie budynku. Z kolei stopniodni chtodnicze odzwierciedlaja
zapotrzebowanie na klimatyzowanie budynku - im wiecej stopniodni chtodniczych, tym zapotrzebowanie na chtéd w budynku
bedzie wigksze. Wiecej o metodologii liczenia tych wskaznikow przeczytasz tu.



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/fr/nrg_chdd_esms.htm
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Nowa wersja dyrektywy EPBD z kwietnia 2024 r. dostarcza polskiej administracji publicznej
narzedzia pozwalajace na osiagniecie w Polsce skokowego wzrostu skali i jakosci inwesty-
cji w renowacje budynkdéw. Przedstawione w niniejszym raporcie oszacowania oparte
na wstepnej wersji Krajowego Planu Renowacji Budynkow przedstawiajgcego $ciezke wdro-
zenia w Polsce celow EPBD pokazujg, ze pomimo duzego poczgtkowego wysitku inwesty-
cyjnego, juz same bezposrednie i mierzalne korzysci finansowe z renowacji budynkow
znacznie przewyzszg roztozone w czasie naktady. Ponizej zestawiono te koszty i korzysci
punktowo dla roku 2035.

Rysunek 21. Roczny bilans kosztow i korzysci z wdrozenia dyrektywy EPBD w roku
2035
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytutu Reform

Mierzalne korzysci finansowe zwigzane z wdrazaniem dyrektywy EPBD, ktére znalazty od-
zwierciedlenie na powyzszym wykresie, obejmuja przede wszystkim mniejsze wydatki
na energie do ogrzewania budynkéw oraz na energie elektryczna do oswietlenia.

d

Korzysci zwigzane z nizszymi wydatkami na energie sg zmienne w czasie i zalezg od bie-
zacych cen paliw i no$nikoéw energii. Co wazne, do 2050 r. koszt emisji CO, w systemie ETS2
bedzie rost, co przetozy sie na coraz wyzszg cene paliw kopalnych dla sektora budynkow.
Oznacza to, ze im blizej roku 2050, tym korzys¢ polegajaca na obnizce kosztow energii be-
dzie wieksza. Ograniczenie zuzycia energii to jednak nie tylko nizsze koszty, lecz rowniez

[ Koszty modernizacji o$wietlenia (gospodarstwa domowe) } Annuitet

10 lat stopa
dyskonta 4%
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wieksza odpornos¢ na nieprzewidziane, skokowe wzrosty cen, co zapewnia wieksze bez-
pieczenstwo energetyczne.

Po przeliczeniu kosztéw renowacji budynkéw i modernizacji oswietlenia na réwne roczne
optaty okazuje sie, ze wartos¢ rocznych naktadéw inwestycyjnych™ wynosi 36,6 mld zt.
Jednoczesnie policzalne roczne korzysci w skali kraju wyraznie je przerastajg, wynoszac

50,8 mld zt.
d

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ze wzgledu na skale wynikajacych z KPRB potrzeb finanso-
wych bedg one musiaty zosta¢ sfinansowane przez potgczenie publicznego wsparcia
ze srodkami prywatnymi. Dlatego kluczowe jest, aby wszystkie istniejace oraz dopiero two-
rzone mechanizmy wsparcia finansowego byty starannie analizowane pod katem ich sku-
tecznosci. Wymaga to uszczelnienia obecnych zrédet finansowania, rewizji i optymalizacji
istniejacych mechanizmow wsparcia oraz koncentracji na uzyskanych efektach w zakresie
celéw dyrektywy EPBD, koordynacji instrumentdéw na poziomach centralnym i samorzado-
wym oraz ustalenia kryteriow i mechanizmow oceny optacalnosci wspierania termomoder-
nizacji budynkow w najgorszym stanie technicznym. Ze wzgledu na zaangazowanie wielu
zrodet finansowania procesu renowacji konieczna jest tez koordynacja dziatan oraz zbiera-
nia i wymiany danych, a to wymaga narzedzi agregujacych dane z réznych zrodet.

d

Oprocz bezposrednich korzysci finansowych dla gospodarstw domowych i firm inwestujag-
cych w renowacje, Polska po wdrozeniu EPBD moze liczy¢ na szereg szerszych korzysci
spoteczno-gospodarczych. Nalezy do nich redukcja niemal potowy importu wegla kamien-
nego i prawie jednej czwartej importu gazu ziemnego. Mniej zaimportowanych i spalonych
paliw kopalnych to nie tylko wyzsze bezpieczenstwo energetyczne, lecz takze mniejsze
emisje zanieczyszczen, a wiec czystsze powietrze. W najblizszej dekadzie krajowe emisje
silnie rakotworczego benzo(a)pirenu mogtyby zostac¢ obnizone o 44%, a pytu PM2,5 o0 26%.
Mniej szkodliwych substancji wdychanych i przenikajacych do organizmoéw to realne korzy-
$ci zdrowotne — a przeciez szacuje sie, ze obecnie w Polsce zanieczyszczenie pytem PM2,5
przyczynia sie do 42,7 tys. przedwczesnych zgonoéw rocznie oraz do utraty 415,7 tys. lat zy-
cia Polakow. Kompleksowe modernizacje energetyczne budynkéw to spadek $miertelnosci
i liczby hospitalizacji osob cierpigcych na choroby powstajace w efekcie zanieczyszczenia
powietrza oraz syndromu chorych budynkéw. Kaskadowe korzysci zwigzane z ogranicze-
niem emisji a w konsekwencji — poziomu stezen zanieczyszczen powietrza, ze zmniejsze-
niem liczby przedwczesnych zgonow i liczby zachorowan, a tym samym z redukcjg
wydatkoéw na ochrone zdrowia, sg niezwykle trudne do modelowania i rzetelnego ujecia
w liczbach, jednak beda wymierne oraz odczuwalne.

79 Roczne naktady inwestycyjne to annuitet ze skumulowanych inwestycji poniesionych na renowacje budynkdéw i modernizacje
oswietlenia w latach 2025-35.
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d

Istniejg rowniez korzysci, ktore trudno szczegdétowo prognozowaé w oparciu o obecnie do-
stepne dane, gdyz rozktadajg sie na wiele obszaréw - to m.in. rozwoj polskiego sektora
materiatéw budowlanych i czystych technologii, poprawa zdrowia i samopoczucia spote-
czenstwa, a takze zwiekszenie efektywnosci pracy i nauki. Mozemy sie jednak spodziewaé,
ze dzieki wspieraniu kompleksowych modernizacji oraz lepszych standardoéw dla nowego
budownictwa zyskajg krajowe rynki pomp ciepta, magazynéw energii, materiatéw izolacyj-
nych, stolarki drzwiowej i okiennej, systemdw wentylacyjnych, automatyki budynkowej, czy
oswietlenia. Rozwdj tych i pokrewnych gatezi gospodarki to potencjat stworzenia odpo-
wiednika ok. 94 tys. miejsc pracy w nadchodzacej dekadzie. Bedg mogty z nich skorzystac
rowniez osoby, ktére czeka przekwalifikowanie w zwigzku z transformacjg, np. gérnicy, pro-
ducenci kottow gazowych i weglowych. Zdrowsi i wydajniejsi pracownicy to korzysci dla ich
pracodawcoéw w postaci zmniejszenia nieobecnosci pracownikow w miejscach pracy z po-
wodu chorob. Dla catej gospodarki moze to oznacza wzrost PKB o ok. 18 mld zt oraz mniej-
sze wydatki na ochrone zdrowia.

Jednga z najwiekszych spotecznych korzysci wdrozenia dyrektywy EPBD bedzie zmniejsze-
nie ubdstwa energetycznego. Wiekszos¢ tzw. wampirow energetycznych (1,3 mln gospo-
darstw domowych) zostanie poddanych renowacji, dzieki czemu $redni roczny koszt
ogrzewania w tych domach w roku 2035 wyniesie 6,6 tys. zt zamiast 16,3 tys. zt. Co wiecej,
dostep do powszechnego wsparcia technicznego pozwoli osobom ubogim energetycznie
uzyskac dostep do fachowej wiedzy — punktéw doradztwa, dzieki ktorym nie tylko uzyska-
ja informacje, jakie dziatania renowacyjne powinny zrealizowac, lecz réwniez jakie wspar-
cie finansowe beda mogty na te cele otrzymacd.

d

Przeprowadzona analiza wykazata znaczne korzysci wdrozenia dyrektywy EPBD na wielu
ptaszczyznach. Juz same policzalne korzysci w znaczacy sposob przekraczajg wysitek in-
westycyjny. Potaczenie z dodatkowymi, trudnymi do szczegétowego oszacowania korzy-
sciami wskazuje, ze wdrozenie dyrektywy EPBD jest jednoznacznie korzystne
dla polskiego spoteczenstwa i gospodarki.

Nalezy jednoczesnie zauwazyc, ze nie wszystkie korzysci np. zdrowotne, sg mozliwe do pre-
cyzyjnego zamodelowania w oparciu o obecnie dostepne dane. Przyktadowo, metodyka ba-
dan epidemiologicznych sprawia, ze niezbedne sg tu pogtebione, zaawansowane analizy,
uwzgledniajace warunki regionalne i lokalne. Podobnie, doktadna, prognostyczna analiza
wzrostu produkcji wielu kategorii materiatow i urzadzen, zalezgcego od wielu czynnikow
rynkowych i makroekonomicznych, wymagataby dodatkowej, pogtebionej analizy. Tego ro-
dzaju badania wykraczajg poza zakres niniejszego opracowania, warto jednak, by ich prze-
prowadzenie rozwazyta administracja panstwowa, dysponujaca stosownymi zasobami
i unikatowym dostepem do danych. Zainwestowanie w lepsze zrozumienie kompleksowych
korzysci renowacji budynkoéw w Polsce pozwoli na bardziej rzetelng ocene skutkéw wdra-
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zanych polityk oraz utatwi komunikowanie ich zaré6wno wewnatrz administracji publicznej
(np. w ramach prac miedzyresortowych) jak i spoteczenstwu.

d

Wspdtpraca miedzyresortowa bedzie szczegdlnie istotna ze wzgledu na mnogos¢ powigzan
EPBD z rozwigzaniami dot. produkcji przemystowej, ustug, rynku pracy, bezpieczenstwa
energetycznego, jakosci srodowiska, ochrony zdrowia, finanséw publicznych oraz spraw
spotecznych. Jednoczesnie bez efektywnej realizacji zatozen dyrektywy EPBD nie bedzie
mozliwe osiggniecie nie tylko celéw dotyczgcych budynkéw, ale tez szerszych priorytetow
energetycznych, gospodarczych, zdrowotnych i srodowiskowych — w tym np. celéw dyrek-
tywy ,powietrznej” AAQD. Dlatego konieczna jest bliska wspotpraca miedzy Ministerstwem
Rozwoju i Technologii (wiodacym w zakresie wdrazania EPBD) a Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska oraz innymi resortami, koordynowana na poziomie rzagdowym. Pozwoli to
na zapewnienie, ze narzedzia wdrazajace dyrektywy beda maksymalizowac osigganie po-
zadanych efektoéw, biorgc pod uwage cate spektrum korzysci srodowiskowych, gospodar-
czych i spotecznych.

Z podobng systematycznoscig nalezy podejs¢ do informowania spoteczenstwa o wdraza-
niu EPBD — wskazane jest wdrozenie kampanii edukacyjno-informacyjnej, ktéra pomoze
walczy¢ z dezinformacjg i podkresli wielowymiarowe korzysci zwigzane z kompleksowa
modernizacjg energetyczng budynkdw.

Najblizsza dekada jest kluczowa dla zapewnienia, ze renowacja budynkéw przyczyni sie
do powodzenia catej transformacji energetycznej w Polsce do 2050 r. Ponad 80% budyn-
kéw, w ktérych obecnie mieszkamy i pracujemy bedzie nam stuzyé réwniez w potowie XXI
wieku. Od tego, jak skutecznie uda sie nam zwiekszy¢ skale i jako$¢ inwestycji w moder-
nizacje energetyczng budynkow zalezy nasze zdrowie, jako$¢ zycia, stan portfela oraz od-
pornosc¢ na kryzysy na kilkadziesiat lat do przodu. Sprostanie temu wyzwaniu bedzie jednak
bardzo trudne, jezeli wszystkie zaangazowane strony beda skupiaty sie tylko na poczatko-
wym wysitku inwestycyjnym i nie beda $wiadome petnego potencjatu korzysci z inwesty-
cji. Dlatego fala renowacji w Polsce powinna rozpocza¢ sie wtasnie od przedefiniowania
~optacalnosci” modernizacji budynkow, w oparciu o dowody, jako kluczowej inwestycji roz-
wojowej niosgcej wielowymiarowe korzysci dla catego kraju.
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»Scenariusz EPBD” — w scenariuszu tym przyjeto dekarbonizacje budynkdéw wdrazajaca za-
pisy dyrektywy EPBD oraz dyrektywy AAQD. Zatozono rowniez, ze dekarbonizacja elektro-
energetyki oraz ciepta systemowego zachodzi w tempie wskazanym w Krajowym Planie
w dziedzinie Energii i Klimatu.

»Scenariusz BAU” — w scenariuszu tym przyjeto zerowy poziom renowacji budynkéw ist-
niejacych oraz niedostosowanie sie do nowych, lepszych standardow energetycznych
dla budynkow nowych. Jednoczesnie zatozono, ze dekarbonizacja elektroenergetyki oraz
ciepta systemowego nadal zachodzi w tempie wskazanym w Krajowym Planie w dziedzinie
Energii i Klimatu.

Na potrzeby analizy energetyczno-srodowiskowej korzystano z wtasnych modeli oblicze-
niowych Instytutu Reform. Do czesci analizy korzysci gospodarczych i spotecznych wyko-
rzystano MICATool®® — ogolnodostepne narzedzie, rozwijane w ramach projektu ,SEED
MICAT — Support Energy Efficiency Deployment with the Multiple Impacts CAlculation Tool”.
Narzedzie pozwala na oszacowanie korzysci roznych dziatan wptywajgcych na poprawe
efektywnosci energetycznej w poszczegdlnych sektorach

Tempo i gtebokos$¢ renowacji budynkow oraz docelowy miks zrédet ciepta w budynkach no-
wych i istniejacych do roku 2035 przyjeto na podstawie scenariusza operacyjnego z projektu
Krajowego Planu Renowacji Budynkow przedstawionego do prekonsultacji 23 grudnia 2024 .2,

Miks paliwowy dla ciepta systemowego oraz energii elektrycznej do roku 2035 przyjeto
na podstawie projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. przedsta-
wionego do konsultacji publicznych 11 pazdziernika 2024 r.22, Przyjete zatozenia cenowe do-
tyczace cen paliw, no$nikdow energii i kosztow ETS2 rowniez sg spdjne z tym dokumentem.

Wartosci opatowe paliw i jednostkowe wskazniki emisji CO, przyjeto na podstawie danych
KOBIZE®,

Jednostkowe wskazniki emisji zanieczyszczen ze spalania paliw (pyt PM10, pyt PM2,5, CO,
NOx, SOx) przyjeto na podstawie danych KOBIZE®*, a strukture zrodet na paliwa state (tj. we-
giel i biomase) przyjeto w taki sposob, aby zachowac spojnosc z zagregowanymi danymi do-
tyczacymi emisji w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej wedtug Eurostatu®.

Zuzycie energii koncowej w poszczegdlnych nosnikach na rok 2025 w budynkach mieszkal-
nych i uzytecznosci publicznej oszacowano podstawie danych historycznych zuzycia z roku
2023 wedtug Eurostatu®s,

Wprowadzono korekte klimatyczna przy zatozeniu, ze standardowa liczba stopniodni
grzewczych w 2025 r. wyniesie 3254, w 2035 r. wyniesie za$ 3118. Wartosci te zostaty wy-
znaczone na podstawie linii trendu dla $redniej kroczacej z 15 lat z historycznych wartosci
stopniodni grzewczych w Polsce wedtug Eurostatu®’.

80 Narzedzie MICATool.

81 Szczegoty prekonsultacji projektu Krajowego Planu Renowacji Budynkdéw dostepne s3 tutaj.
82 Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu znajdziesz tutaj.

83 Warto$ci opatowe i wskazniki emisji CO, s3 dostepne na stronie KOBIZE.

84 Wskazniki emisji zanieczyszczen znajdziesz w materiatach pomocniczych KOBIZE.

85 Emisje zanieczyszczen wedtug Eurostatu

86 Balanse zuzycia energii wedtug Eurostatu

87 Stopniodni grzewcze wedtug Eurostatu
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https://app.micatool.eu/
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prekonsultacje-projektu-krajowego-planu-renowacji-budynkow
https://www.gov.pl/web/klimat/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-2030-r--wersja-do-konsultacji-publicznych-z-102024-r
https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2022/id/2231/wartosci-opalowe-wo-i-wskazniki-emisji-co2-we-w-roku-2020-do-raportowania-w-ramach-systemu-handlu-uprawnieniami-do-emisji-za-rok-2023
https://krajowabaza.kobize.pl/instrukcje-poradniki/index
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_air_emis/default/table?lang=en&category=env.env_air.env_air_ai
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=en&subtheme=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_bal&display=list&sort=category&extractionId=nrg_bal_c
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/explore/all/envir?lang=en&subtheme=nrg.nrg_chdd&display=list&sort=category&extractionId=nrg_chdd_a
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